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SAMMENDRAG

Formal

Formalet med prosjektet har vaert & undersgke i hvilken grad Hurdal kommune ivaretar sitt ansvar
for & sikre et malrettet og helhetlig forebyggende arbeid for barn og unge i risikosoner.

Revisjonen besvarer i denne rapporten pa falgende problemstillinger:

1. Er det etablert hensiktsmessige systemer og rutiner for kommunens forebyggende arbeid for
barn og unge i risikosoner?

2. | hvilken grad har kommunen etablert et tverrfaglig samarbeid som sikrer en helhetlig og
malrettet innsats for barn og unge i risikosoner?

Revisjonens oppsummering

Kommunen har ansvar for & bidra til at barn og unge har gode og trygge oppvekstvilkar, og for at
barn og unge som har behov for hjelp og omsorg far det. Kommunen har videre et ansvar for a falge
ngye med pa de forhold barn i kommunen lever under, samt iverksette tiltak som kan forebygge
omsorgssvikt og atferdsproblemer. Undersgkelsen fokuserer pa den delen av kommunens
forebyggende arbeidet som retter seg mot grupper av barn og unge hvor det er en forhgyet risiko for
vansker eller spesielt negative tendenser, det vil si barn og unge som befinner seg i en risikosone.

Undersgkelsen viser at Hurdal kommune har forankret sitt forebyggende arbeid for barn og unge i
kommunens planverk. Revisjonen er kjent med at kommunen har som mal & utarbeide en helhetlig
plan for tidlig innsats blant barn og unge. Det er viktig at dette arbeidet fglges opp. Undersgkelsen
viser videre at relevante tienesteomrader har forstatt viktigheten av et godt forebyggende arbeid for
barn og unge. Revisjonen vil i den sammenheng saerlig fremheve at barneverntjenesten har en
egen stilling for forebyggende arbeid.

Revisjonen vurderer det slik at kommunen i stgrre grad kan innrette det forebyggende arbeidet
direkte mot barn og unge som befinner seg i en risikosone. Dette fordrer at kommunen har
kunnskap om og har kartlagt aktuelle risikosoner for barn og unge. Undersgkelsen viser at
kommunen ikke har rutiner for systematiske kartlegginger og i liten grad systematisk kartlegger og
dokumenterer hvilke risikosoner som gjgr seg gjeldende. Dette kan fagre til at kommunen overser
utsatte grupper, og at det forebyggende arbeidet blir mindre treffsikkert. Kommunen bgr etter
revisjonens oppfatning vurdere tiltak for & styrke og systematisere kartleggingen av risikosoner blant
barn og unge.

Samtidig viser undersgkelsen at kommunen allerede har Kkartlagt et viktig forhold, nemlig

Qo

barnefattigdom, og planlegger & sette inn malrettede forebyggende tiltak gjennom
barnefattigdomsprosjektet. Revisjonen finner videre at en rekke av kommunens virksomheter klart
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oppfatter forebyggende arbeid som en sentral del av sine ansvarsomrader, og ogsa setter inn
malrettede forebyggende tiltak. Imidlertid er dette arbeidet i liten grad dokumentert, noe som kan
gjore det vanskelig for kommunen a vurdere om tiltakene treffer godt. Manglende dokumentasjon
kan ogsa gjere det vanskelig & evaluere og forbedre den samlede forebyggende innsatsen
kommunen gjar.

Forebyggende arbeid for barn og unge i en kommune er en oppgave som bade bgar og skal deles av
flere tjienester og sektorer i kommunen. Malrettet og helhetlig innsats i det forebyggende arbeidet er
avhengig et godt samarbeid mellom ulike tjenester. Kommunens barneverntjeneste har et seerlig
ansvar for organiseringen og giennomfgringen av dette samarbeidet.

Etter revisjons vurdering har kommunen en god praksis for tverrfaglig samarbeid i det forebyggende
arbeidet for barn og unge. Undersgkelsen viser at det er etablert en rekke mateplasser og fora som
bidrar til & skape god informasjonsflyt og samhandling pa tvers av instansene. Det er ogsa blitt
bekreftet i intervjuer at samarbeidsrelasjonene oppleves som gode, bade de faste strukturerte
mgtepunktene og det samarbeidet som skjer lgpende. Samlokaliseringen av flere tjenester i
Helsehuset, under én virksomhetsleder, fremheves som et viktig tiltak i den sammenheng. Samtidig
viser undersgkelsen at administrasjonen er liten og at frafall i form av sykdom eller vakanse i
stillinger kan ga utover kontinuiteten i samarbeidet om det forebyggende arbeidet.

Revisjonen konstaterer at det i liten grad er utformet skriftlige rutiner som formaliserer og klargjer
ansvarsfordeling og praksis for samarbeidet mellom de ulike instansene i kommunen som har
ansvar for forebyggede arbeid for barn og unge. Undersgkelsen viser at virksomhetene selv mener
at dette er et arbeid som bgr prioriteres, bade pa administrativt niva og hos de ulike instansene selv.

Radmannens hgringssvar

Utkast til rapport ble forelagt rddmannen til uttalelse 17. mars 2016. Revisjonen mottok
tilbakemelding pa rapportens faktagrunnlag fra sektorleder for levekar i epost av 30. mars 2016. Det
er gjort rettelser i fakta i samsvar med tilbakemeldingen. | epost av 4. april 2016 uttaler radmannen
at kommunen ikke har kommentarer til rapporten utover dette.

Revisjonens samlede vurdering og konklusjon

Etter revisjonens vurdering gjgr Hurdal kommune i praksis mye godt forebyggende arbeid for barn
0og unge i risikosoner. Det er ogsa revisjonens vurdering at det er etablert en god praksis for
samhandling mellom ulike instanser i kommunen som har et selvstendig ansvar for forebyggende
arbeid.

Etter revisjonens oppfatning burde kommunen i noe stgrre grad dokumentere og nedfelle
rutinebeskrivelser for det forebyggende arbeidet, samt for kartlegginger av aktuelle risikosoner.
Gode rutiner for kartlegging og risikovurderinger er viktig for et malrettet forebyggende arbeid og for
a kunne gjgre gode prioriteringer mellom aktuelle tiltak. Systemer og rutiner som tydeliggjer
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ansvars- og oppgavefordelingen og samhandlingen mellom ulike instanser, kan bidra til & gjare
etablert praksis mindre sarbar. Dette vil ogsa bidra til & styrke internkontrollen pa omradet. Her som
pa andre omrader ma internkontrollen tilpasses kommunens stgrrelse og behov.

Revisjonen er innforstatt med at Hurdal er en liten kommune, med en liten kommuneadministrasjon.
Dette gjer det p& den ene siden lett & kunne holde oversikt over barn og unges oppvekstsvilkar, og
gir ogsa gode muligheter for et effektivt og fleksibelt samarbeid mellom aktuelle instanser. P4 den
andre siden kan dette gi utfordringer med hensyn til kapasitet og kompetanse pa dette feltet. En
liten administrasjon gjgr ogsa kommunen sarbar i forhold til kontinuitet og langsiktighet i det
forebyggende arbeidet, og i samhandlingen mellom instanser som har et ansvar i dette arbeidet.

Revisjonens anbefalinger

Pa bakgrunn av den gjennomfarte undersgkelsen er revisjonens anbefalinger:

o

1. Kommunen bgr vurdere tiltak for a styrke den systematiske kartleggingen av aktuelle
risikosoner for barn og unge, slik at det forebyggende arbeidet i stgrre grad kan innrettes
mot disse.

2. Kommunen bgr faglge opp arbeidet med a utarbeide en helhetlig plan for tidlig innsats blant
barn og unge, og forankre det forebyggende arbeidet for barn og unge i risikosoner her.

3. Kommunen bgr i starre grad nedfelle sine rutiner for det forebyggende arbeidet skriftlig og
dokumentere arbeidet, slik at tiltakene kan evalueres og vurderes i etterkant.

Jessheim, 4. april 2016

WRITS .

Nina Neset . /\2\”& \
daglig leder (,"[LQL'L‘«‘VLS, A \OTA

Oddny Ruud Nordvik
avdelingsleder forvaltningsrevisjon
og selskapskontroll
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1 INNLEDNING

1.1 Bakgrunn

Med utgangspunkt i revidert plan for forvaltningsrevisjon 2014-2016 bestilte kontrollutvalget i Hurdal
i mgte 11.9.2015 (sak 15/2015) et forvaltningsrevisjonsprosjekt innenfor omradet forebyggende
arbeid for barn og unge i risikosoner. Kontrollutvalget behandlet og vedtok prosjektplanen i mgte
27.11.2015 (sak 30/2015). Undersgkelsen er gjennomfart i perioden januar til mars 2016.

1.2 Formal

Formalet med prosjektet er & undersgke i hvilken grad Hurdal kommune ivaretar sitt ansvar for a
sikre et malrettet og helhetlig forebyggende arbeid for barn og unge i risikosoner.

Kommunen har ansvar for & bidra til og legge til rette for at barn og unge har gode og trygge
oppvekstsvilkar, og at barn og unge som har behov for hjelp og omsorg far det. Kommunen har et
ansvar for & fglge ngye med pa de forhold barn i kommunen lever under, samt finne og iverksette
titak som kan forebygge omsorgssvikt og atferdsproblemer.

Denne undersgkelsen fokuserer pa det forebyggende arbeidet som retter seg mot grupper av barn
og unge hvor det er en forhgyet risiko for vansker eller spesielt negative tendenser. For & oppna
gnskede resultater innen det forebyggende arbeidet er det en forutsetning at kommunen har god
kjennskap til hvilke risikosoner barn og unge i kommunen kan havne i, og at den jobber systematisk,
tverrfaglig og malrettet i sitt forebyggende arbeid mot barn og unge i risikosoner. En helhetlig
tilnaerming til det forebyggende arbeidet i kommunen vil ogsa kunne bidra til at mer spesialisert
innsats og metodikk rettet mot risikosoner og utsatte grupper virker etter hensikten (Barne- og
familiedepartementet 2005).

1.3 Problemstillinger

Folgende problemstillinger besvares i undersgkelsen:

1. Er det etablert hensiktsmessige systemer og rutiner for kommunens forebyggende arbeid for
barn og unge i risikosoner?

2. | hvilken grad har kommunen etablert et tverrfaglig samarbeid som sikrer en helhetlig og
malrettet innsats for barn og unge i risikosoner?

1.4 Avgrensninger

Undersgkelsen omfatter kommunens forebyggende arbeid rettet mot barn og unge mellom 0 og 18
ar. En rekke statlige, fylkeskommunale og frivilige aktarer er ogsa viktige i det forebyggende
arbeidet for barn og unge i risikosoner. Hvordan dette arbeidet og samarbeidet fungerer ligger
utenfor denne undersgkelsen, som er avgrenset til kommunens ansvar og tjenester.
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Undersgkelsens hovedfokus er kommunens systemer og rutiner for forebyggende arbeid for barn
og unge i risikosoner. Gode internkontrollrutiner er viktig for & sikre at bdde kommuneledelsen og
aktuelle tjenester ivaretar sitt ansvar for a sikre forebyggende arbeid pa en god mate.

Med rutine menes etablerte og standardiserte prosedyrer eller handlinger som faglges fast. En rutine
kan vaere nedfelt skriftlig, men kan ogsa veere etablert som en fast praksis. En rutine er ikke
personavhengig, altsa skal det ikke veere slik at kommunens forebyggende arbeid for barn og unge i
risikosoner varierer etter hvem som til enhver tid innehar en stilling.

Tverrfaglig samarbeid er en plikt og nadvendighet for & oppna helhetlige og malretta tjenester.
Samtidig kan samarbeid veere krevende & fa til. Det viser seg at faste samarbeidsstrukturer og
tverrfaglige mgtepunkter letter samarbeidet, gjgr det mer forutsigbart og mindre avhengig av
enkeltpersoner. Undersgkelsen omfatter derfor om kommunen har etablert systemer og rutiner for
tverrfaglig samarbeid for helhetlig og malrettet innsats for barn og unge i risikosoner, samt hvorvidt
samarbeidet mellom aktagrer i kommunen fungerer i praksis.

Nedenfor gjar revisjonen naermere rede for hvordan begrepet «risikosoner» forstas, og avgrenser
det forebyggende arbeid mot barn og unge i risikosoner opp mot andre former for forebygging og
tiltak for barn og unge.

1.4.1 Risikosone

«Risikosone» er ikke et presist begrep. | denne sammenhengen brukes risikosoner som omrader
(f.eks. situasjoner, arenaer eller andre omstendigheter) i barn og unges oppvekst og utvikling som
kan veere problematiske. At et barn befinner seg i en risikosone betyr at et barn er i en utsatt
situasjon. Disse risikoene fordrer helhetlige og malrettede tiltak pa flere nivaer. Risikosoner kan for
eksempel veere at barn og unge;

befinner seg i familieforhold som oppleves belastende

opplever eller er vitne til vold i naere relasjoner

har fysiske og psykiske helsebehov

er i befatning med rus og kriminalitet

er utsatt for mobbing eller har andre sosiale problemer

har spesielle behov for tiltak for & fungere og mestre skole og barnehage

Revisjonen legger til grunn at de overnevnte faktorer apenbart vil veere negative for et barn, og i
verste fall skadelige for deres helse og utvikling. Med andre ord favner en risikosone faktorer som
kan ha negativ pavirkning pa barn og unges velferd og utvikling, bade pa individ- og gruppeniva.
Risikosonene er ikke gjensidig utelukkende og de fordrer tverrfaglig og helhetlig samarbeid mellom
kommunens tjenester og andre statlige, fylkeskommunale og private aktgrer.

Et annet begrep som brukes om barn og unge i risikosoner er «utsatte barn og unge». Med utsatte
barn menes barn og unge «som ved tilbaketrekking, utagering, rusmisbruk, eller som pa andre
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mater viser ved sin oppfgrsel at de har behov for samordnet bistand fra helsetjenesten,
sosialtjenesten og barnevernet, samt barn som har behov for samordnet bistand pa grunn av
foreldrenes atferd eller situasjon» (Helsetilsynet 2009). Barn og unge i risikosonen kan ha, men ma
ikke ha behov for individrettede hjelpetiltak, fra kommunen. Det vil variere fra kommune til kommune
hvilke risikosoner som gjgr seg gjeldende, og hvordan kommunen vektlegger og prioriterer disse i
sitt forebyggende arbeid. En god prioritering av den forebyggende innsatsen krever at kommunen
har tilstrekkelig oversikt over aktuelle risikosoner.

1.4.2 Forebyggende arbeid

Forebygging rettet mot barn og unge handler fgrst og fremst om a legge til rette for et godt
oppvekstmiljg for alle. Forebyggende arbeid for barn og unge kan favne vidt, men deles gjerne opp i
tre hovedgrupper av forebyggende tiltaksnivaer i kommunen (Einarsson og Sandbaek 1997: 28,
BLID 2013).

1) Universell forebygging er en betegnelse pa kommunens ansvar for a sette inn tiltak for a
fremme alle barn og unges velferd og utvikling. Under dette begrepet ligger de tiltakene som
kommunen iverksetter for a treffe alle barn og unge i en kommune, ogsa uten at spesielle
problem har vist seg i malgruppen. Dette kan veere seg generelle helsetiltak, kampanjer
rettet mot barn og unge (for eksempel antimobbekampanjer), og tilbud innen idrett og kultur.

2) Selektiv forebygging er det forebyggende arbeidet rettet spesifikt mot grupper med en
forhgyet risiko eller med dokumenterte negative tendenser. Tiltak pa dette nivaet skal rette
seg mot grupper og personer med identifiserbare kjennetegn pa problemer og utfordringer.
Tiltakene som iverksettes skal ha som mal & oppna konkrete endringer pa et observert
problem.

3) Indisiert forebygging beskriver det oppfaglgingsansvar kommunen har for de personene som
allerede mottar et hjelpetiltak. Tiltakene pa dette nivaet skal rettes mot det enkelte individ, og
falger i all hovedsak vedtak fattet med hjemler i barnevernloven.

| denne undersgkelsen legges hovedvekten pa det forebyggende arbeidet rettet mot grupper av
barn og unge med en forhgyet risiko eller med dokumenterte negative tendenser, som beskrevet i
punkt 2) over. Revisjonen legger samtidig til grunn at god forebygging pa gruppeniva kan bidra til a
redusere behovet for individrettede tiltak. Dessuten kan gode arenaer for forebygging veere en
forutsetning for & oppdage den enkelte som er i en vanskelig livssituasjon. Mye av det forebyggende
arbeidet er ikke direkte lovpalagt pa samme mate som tiltak i enkelttilfeller, og kan derfor sta i fare
for & svekkes nar kommunen opplever gkonomisk trange tider.

1.5 Oppbyggingen av rapporten

| kapittel to presenteres undersgkelsens datagrunnlag. Kapittel tre gir en oversikt over
revisjonskriteriene som legges til grunn. Revisjonskriteriene er den malestokken kommunens
praksis blir holdt opp mot og grunnlaget for revisjonens vurderinger.
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Kapittel fire gir en oversikt over organiseringen av kommunens tjenester til barn og unge. Kapittel
fem beskriver Hurdal kommunes systemer og rutiner for det forebyggende arbeidet, mens kapittel
seks gir en gjennomgang og vurdering av tverrfaglige samarbeidet i kommunen.

| innledningen til hvert av de to faktakapitlene gjentas kort de aktuelle revisjonskriteriene. Etter hvert
av faktakapitlene fglger revisjonens vurdering. Revisjons samlede vurderinger og anbefalinger er
presentert i rapportens sammendrag farst i rapporten.
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2 GJENNOMFZRING OG METODE

Undersgkelsen er gjennomfart i henhold til RSK 001 - Standard for forvaltningsrevisjon som er
fastsatt av styret i Norges Kommunerevisorforbund. Standarden definerer hva som er god
revisjonsskikk innen kommunal forvaltningsrevisjon.

2.1 Datainnsamling og datagrunnlag

Undersgkelsen bygger pa dokumentanalyse og intervjuer.

Dokumentanalyse

Revisjonen har innhentet og analysert dokumenter som p& overordnet niva beskriver Hurdals planer
og strategier for forebyggende arbeid rettet mot barn og unge, samt hvordan kommunen kartlegger
aktuelle risikosoner for barn og unge. | tillegg har revisjonen gjennomgatt dokumentasjon pa
hvordan det arbeides forebyggende pa virksomhetsniva, samt rutiner og retningslinjer som beskriver
samarbeid mellom ulike instanser som har med barn og unge a gjare.

Revisjonen har lagt til grunn at barnevernet har en sentral rolle i det forebyggende arbeidet for barn
og unge, og har derfor lagt seerlig vekt pa dokumenter som beskriver hvordan barnevernet ivaretar
sitt ansvar for forebygging, samt ansvar for samhandling og samarbeid med andre faginstanser,
som helsetjeneste, barnehage og skole.

Intervjuer

For & fa utfyllende informasjon om kommunenes forebyggende arbeid for barn og unge, har
revisjonen gjennomfgrt en rekke intervjuer. Revisjonen har intervjuet sektorleder for levekar,
avdelingsleder for kommunale helsetjenester, leder for barnevernstjenesten, kommunens ansatte
for forebyggende barnevern, samt konstituert rektor og barnehagestyrer. Intervjuene er gjiennomfart
som delvis strukturerte dybdeintervjuer. | forkant av intervjuene har revisjonen utarbeidet en
intervjuguide med forhandsdefinerte spgrsmal, for a sikre at intervjuene dekker de temaer som
trengs for & besvare undersgkelsens problemstillinger. Det er skrevet referater av intervjuene, som

igjen er verifisert av intervjuobjektene.

2.2 Dataenes palitelighet og gyldighet

Revisjonen mener dataene rapporten bygger pa samlet sett er palitelige og gyldige og derfor gir et
forsvarlig grunnlag for revisjonens vurderinger og konklusjoner.

Informasjon om kommunens rutiner og systemer er hentet fra de instanser i Hurdal kommune som
har best kjennskap til omradet. Ettersom dokumentene ikke gir oss all informasjon som trengs for &
besvare undersgkelsens problemstillinger, har revisjonen gjennomfgrt en rekke intervjuer med
ledere i kommunens administrasjon og relevante ansatte som jobber direkte med forbyggende
arbeid for barn og unge. Gjennom intervjuer er den skriftlige informasjonen supplert og utfylt med
beskrivelser og informasjon om faktiske forhold. De intervjuede har fatt mulighet til & korrigere og
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rette opp eventuelle feil og misforstaelser. Alle intervjuede har verifisert at informasjonen revisjonen
har fatt er riktig.
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3 REVISJONSSKRITERIER

Revisjonskriterier er de normer og krav som stilles til kommunens virksomhet pa det omradet som
er gjenstand for en forvaltningsrevisjon. Revisjonskriteriene er med andre ord den malestokken som
kommunens praksis holdes opp mot, og grunnlaget for revisjonens vurderinger. Revisjonskriterier
kan utledes fra lover, forskrifter og andre retningslinjer fra nasjonale myndigheter, kommunens egne
rutiner og hva som ansees som god forvaltningsskikk pa omradet.

| denne undersgkelsen er revisjonskriteriene blant annet utledet fra falgende kilder:

- Lov 17. juli 1992 nr. 100 om barneverntjenester (barnevernloven)

- Forskrift 14. desember 2005 nr. 1584 om internkontroll for kommunens oppgaver etter lov
om barneverntjenester.

- Barne- og familiedepartementet (BFD): «Barnevernet og det forebyggende arbeidet for barn
og unge og deres familier», Rundskriv Q-25/2005.

- Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet (BLD): «Forebyggende innsats for barn
0g unge», Rundskriv Q-16/2013.

- Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet (BUF-dir.): «Samarbeid om barneverntjenester og
psykiske helsetjenester til barnets beste», Rundskriv Q-21/2015.

- Barne- og likestilingsdepartementet (BLD): «Internkontroll i barneverntjenesten i
kommunene — en veileder», 2006.

3.1 Forebyggende arbeid

Barnevernloven (1992) slar fast at kommunen har ansvar for & fglge med pa barns og unges
oppvekstsvilkar. | lovens § 3-1 om barneverntjenestens forebyggende virksomhet, heter det at:

Kommunen skal falge ngye med i de forhold barn lever under, og har ansvar for & finne tiltak
som kan forebygge omsorgssvikt og atferdsproblemer.

Barnevernet har spesielt ansvar for & sgke avdekket omsorgssvikt, adferds -sosiale og
emosjonelle problemer sa tidlig at varige problemer kan unngas, og sette inn tiltak i forhold til
dette.

I rundskriv Q-16/2013 vises det til en rekke forutsetninger for godt forebyggende arbeid. Blant annet
pekes det pa at kompetanse, i form av kunnskap om risiko og hvordan beskytte barn og unge, er
avgjerende for a kunne oppdage dem som er i en vanskelig livssituasjon. Gode arenaer for
forebygging er i falge rundskrivet ofte avhengig av voksne med kompetanse til & observere, forsta
det de ser og handle. Dette innebzerer blant annet evne til & analysere behovene, ha kunnskap om
hva som virker og hvordan man kan na ut til ulike grupper, samt evne til & iverksette tiltak.

Det legges i undersgkelsen til grunn at relevante instanser i kommunens forebyggende arbeid har
en oversikt hva som ansees som risikosoner i kommunen. Hva som ansees som risikosoner bgr
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veere basert pa kartlegginger og risikovurderinger kommunen har gjennomfart. Revisjonen legger
videre til grunn at aktuelle risikosoner for barn og unge endrer seg over tid, slik at kommunen jevnlig
0g systematisk bgr gjennomfare kartlegginger av aktuelle risikosoner for barn og unge i Hurdal.

3.2 Planer for det forebyggende arbeidet

Et godt og systematisk forebyggende arbeid krever videre helhetlige planer, tydelig ledelse og en
tydelig forankring (BLD 2013). Departementet peker i sitt rundskriv pa at forebygging far
konsekvenser for hvordan kommunen organiserer og koordinerer tjenestetiloudet. Det pekes videre
pa et planarbeid ma veere helhetlig og forpliktende, og at dette farst er et godt verktay nar det er
forankret i ledelsen og blant alle som har et ansvar.

For & jobbe systematisk og malrettet med de rette forebyggende tiltakene for barn og unge i
risikosonen, legger revisjonen til grunn at det forebyggende arbeidet bgr veere integrert i
kommunens planverk. Det legges videre til grunn at planverket skal synliggjere mal og tiltak for det
forebyggende arbeidet og at disse skal veere kjent for hele organisasjonen.

3.3 Systemer og rutiner for det forebyggende arbeidet

Avgjgrende for et godt forebyggende arbeid er ogsad gode kommunale styrings- og
rapporteringssystemer, samt systemer og rutiner for kartlegging av risikosoner og for hvordan det
forebyggende arbeidet skal skje i praksis pa virksomhetsniva. Systemer og rutiner som beskriver
ansvar og oppgaver er et viktig ledd i kommunens internkontroll pa et omrade. Kommunens plikt om
internkontroll p& barnevernomradet er forankret i barnevernloven § 2-1, hvor det heter:

Kommunen skal ha internkontroll for & sikre at kommunen utfgrer oppgavene sine i samsvar
med krav fastsatt i lov eller i medhold av lov. Kommunen ma kunne gjare rede for hvordan
den oppfyller kravet om internkontroll.

Forskrift om internkontroll for kommunens oppgaver etter lov om barneverntjenester (2005)
definerer interkontroll som «systematiske tiltak som skal sikre at barneverntjenestens aktiviteter
planlegges, organiseres, utfgres og vedlikeholdes i samsvar med lovkrav» (8 3).

Revisjonen legger til grunn at de etablerte systemene og rutinene skal vaere hensiktsmessig. Det
innebaerer at de har et omfang som i tilstrekkelig grad bidrar til & ivareta barneverntjenestens ansvar
for forebyggende arbeid, gitt kommunens og barneverntjenestens starrelse, egenart og risikoforhold
(jfr. forskrift om internkontroll § 4).

Det legges til grunn at rutinebeskrivelser bgr veere nedfelt skriftlig. For & sikre en god innretning pa
det forebyggende arbeidet, og muligheter for & justere innretningen i samsvar med endringer i
risikobildet for barn og unge, er det ogsa viktig at det forebyggende arbeidet dokumenteres.
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Ut fra gjennomgangen over utledes fglgende revisjonskriterier for problemstilling 1:

Problemstilling 1 Revisjonskriterier

Er det etablert hensiktsmessige systemer og = Kommunen bgar ha forankret sitt forebyggende

rutiner for kommunens forebyggende arbeid for arbeid for barn og unge i planverket.
L = Kommunen bgr ha rutiner for systematiske
barn og unge i risikosoner?

kartlegginger av risikosoner for barn og unge.

= Kommunen bgr ha rutiner som sikrer at det
forebyggende arbeidet rettes mot og fanger opp
barn som befinner seg i risikosoner.

3.4 Tverrfaglig arbeid for helhetlig og malrettet innsats

Det er en rekke kommunale aktgrer som har selvstendig ansvar for oppvekstvilkarene til barn og
unge. Foruten barnevernet har blant annet ogsa kommunale helsetjenester, skole og barnehager et
slikt ansvar. Det legges i undersgkelsen til grunn at et godt tverrfaglig samarbeid mellom
kommunale aktgrer som pa ulike mater har et ansvar for barns oppvekstvilkar er viktig for & sikre at
den forebyggende innsatsen for barn og unge i risikosoner blir helhetlig og malrettet.

Kommunen har et ansvar for at de ulike tjenestene som skal sikre forebyggende arbeid for barn og
unge i risikosonen er godt koordinert. Barneverntjenesten har et saerlig ansvar for & sikre at barn og
unges interesser ivaretas av alle organer som er involverte i barn og unges oppvekst. Tjenestens
plikt til samarbeid med andre deler av forvaltningen er nedfelt i barnevernloven § 3-2, hvor det heter:

Barneverntjenesten skal medvirke til at barns interesser ivaretas ogsa av andre offentlige
organer. Barneverntjenesten skal samarbeide med andre sektorer og forvaltningsnivaer nar
dette kan bidra til & lgse oppgaver som den er palagt etter denne loven. Som ledd i disse
oppgavene skal barneverntjenesten gi uttalelser og rad, og delta i de kommunale og
fylkeskommunale planleggingsvirksomhet og i de samarbeidsorganer som blir opprettet.

Ogsa i et rundskriv fra departementet pekes det pa at gode resultater innen det forebyggende
arbeidet i mange tilfeller vil forutsette et godt samarbeid pa tvers av ulike fagomrader og
forvaltningsniva (BLID 2013). For a fa til et godt samarbeid ma alle ha kunnskap om og respekt for
hverandres ansvar og roller. Det vises i rundskrivet ogsa til at det er viktig at det blir laget rutiner og
systemer som gjgr det enkelt & samarbeide.

| rundskriv Q-25/2005 peker departementet pa at for & unnga at det forebyggende arbeidet «blir
tilfeldig og fragmentert, er det nadvendig at virksomheten inngér i en formalisert struktur slik at den
setter varige spor» (BFD 2005). Det vises videre til at «<mange kommuner har erfart at uformelle
samarbeidsrelasjoner kan fare til at mye godt arbeid blir utfart, men faren ligger i at det blir sarbart
og lett faller bort hvis en av hovedaktgrene forsvinner» (BFD 2005).

FOREBYGGENDE ARBEID FOR BARN OG UNGE | RISIKOSONER Side 9



ROMERIKE REVISJON IKS

Kommunen star fritt i hvordan den velger & organisere sine samarbeidsstrukturer (BUF-dir 2015).
Revisjonen legger likevel til grunn at det kan legges til rette for et godt tverrfaglig samarbeid blant
annet gjennom a etablere samarbeidsstrukturer med faste mgtepunkter og skriftliggjorte rutiner for
samarbeidet mellom de aktuelle instansene.

Ut fra gjennomgangen over utledes fglgende revisjonskriterier for problemstilling 2:

| hvilken grad har kommunen etablert et =» Det bgr veere etablert en fast praksis for

tverrfaglig samarbeid som sikrer en helhetlig og tverrfaglig samarpe_ld mel[om relevante instanser
= Det bgr veere skriftlige rutiner for ansvars- og

malrettet innsats for barn og unge i risikosoner* oppgavefordelingen og samarbeidet mellom
instansene.
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4 TIJENESTER FOR BARN OG UNGE

| dette kapitlet beskrives naermere organiseringen av tjenestetilbudet til barn og unge i Hurdal
kommune. | tillegg beskrives oppgavene og ansvaret til ulike tjenester som bidrar til, og er forutsatt
a samarbeid om, det forebyggende arbeidet.

4.1 Organisasjonsmodell

Hurdal kommune er organisert etter en tre-nivd modell. Radmannen er kommunens gverste
administrative leder, og har tre sektorledere og tre stabsledere i sitt lederteam, jf. figuren under. Den
stegrste sektoren i Hurdal kommune er sektoren for levekar, som omfatter oppvekst- og
oppleeringsomradet og kommunens helse- og omsorgsoppgaver. Sektorleder og nestleder skal ha
en utfyllende og supplerende kompetanse innenfor henholdsvis helse og oppvekst.

Figur 1 Hurdals kommunes ledergruppe og sektornivaer

Personal @konomi

Service og
ommunikasjo

Eiendom og Plan og
drift utvikling

Kilde: Hurdal kommune

Sosialtjenesten har etter NAV-reformen fra 2009 blitt en del av et felles kommunalt NAV-kontor som
huser bade trygdekontor og arbeidskontor. Samhandlingsreformen har pa sin side fart til gkt fokus
pa forebyggende arbeid i helse- og omsorgssektoren, noe som sammen med statens
folkehelsesatsning tilsier at kommunen har en mer helhetlig tilngerming til arbeidet med folks levekar
enn tidligere (Hurdal kommune 2015). Som et ledd i denne malsetningen ble ansvaret for skole,
barnehage, sosialtieneste, barnevern, pleie og omsorg og helsetjenester plassert under én
sektorleder. Kommunen gjennomfgrte omorganiseringen 1. mai 2015.
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| falge Hurdal kommunes organisasjonsplan har sektor for levekar de siste fem arene gjennomgatt
en prosess for & «skape en mer robust og effektiv organisasjon» (Hurdal kommune 2015). Denne
prosessen har blant annet fart til at tre skoler i Hurdal har blitt slatt sammen til en skole og fem
barnehager har blitt til én kommunal og to private barnehager. Organisasjonskartet under viser
hvilke virksomheter som ligger i sektor levekar.

Figur 2 Organisasjonskart levekar

levekar

Nestleder Kommune-
levekar overlege
Rektor Styrer S NAV Kommunehelse- Haraldvangen
Hurdalsskolen urdalsbarnehage Sosialtjenesten tjenesten leirskole

Avdelingsleder Avdelingsleder1

| Sektorleder |

- .
smatrinnet Pleie og omsorg

Avdelingsleder 2

Avdelingsleder

mellomtrinnet

Pleie og omsorg

Avdelingsleder
Ungdomsskolen

Kilde: Hurdal kommune

Fra 1. april 2016 vil kommunen gjere flere organisatoriske justeringer, slik at organiseringen vil
svare litt bedre pa utfordringene kommunen star ovenfor. Justeringen innebzerer blant annet at
kommunen etablerer Helsehuset som én virksomhet. Det formaliserer dagens praksis, og vil ifglge
sektorleder gjgre virksomheten mer beslutningsdyktig. Det er barnevernsleder som blir
virksomhetsleder.

Revisjonen far opplyst at kommunen vil utvide fysioterapitilbudet fra 0,7 til 2 arsverk. Det vil gjgre at
det blir et utvidet tilbud om fysioterapi ogsa til barn og unge som trenger det, ikke bare til
kommunens eldre. Det vil ogsd komme pa plass en livsstilskoordinator som en del av et utvidet
frisklivstilbud. Tilbudet vil nok primaert veere rettet mot voksne, men med gkt kunnskap om og
opplevelse av verdien av riktig ernaering og fysisk aktivitet hos voksne venter kommunen ifglge
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sektorleder ogsa kunne fa forbedringer ogsa hos barn og unge. Figuren under viser hvordan sektor
for levekar vil organiseres fra 1.4.2016.

Figur 3 Organisasjonskart sektor levekar fra 1.4.2016

:;"'-“l:-f grgisic leter veslingsieser instituser
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mortarraICeing

serviceteamet (20%)

Kilde: Hurdal kommune

4.2 Sentrale aktgrer i kommunens forebyggende arbeid

| 2015 hadde Hurdal 2752 innbyggere. Av disse var det 577 mellom 0 og 17 ar. De enhetene med
starst relevans for denne undersgkelsen er helsestasjons- og skolehelsetjenesten, barnehagene,
skolene, barnevernstjenesten, PP-tjenesten og NAV.

4.2.1 Helsestasjon og skolehelsetjeneste

Det kommunale helsetilbudet til barn og unge er en sentral aktgr i det forebyggende arbeidet.
Helsetjenester for barn og unge vil i denne sammenhengen veere de tjenester som tilbys gjennom
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helsestasjon og skolehelsetjenesten. Disse tjenestenes formal er & fremme psykisk og fysisk helse,
fremme gode sosiale og miljgmessige forhold, samt & forebygge sykdommer og skader.*

Helsestasjonen har en unik kontaktflate mot barn og unge i kommunen. Pa landsbasis felger den i
snitt opp 95 prosent av alle barn fra fadselen av og er dermed en hjgrnestein i kommunenes
forebyggende og helsefremmende arbeid (Helsetilsynet 2014). Dette arbeidet inkluderer blant annet
helseopplysning, veiledning, helseundersgkelser, vaksinasjoner, malrettet oppfglging av sped- og
smabarn med spesielle behov og utvidet statte til foreldre som trenger det. Helsestasjonen har ogsa
en viktig rolle i & forebygge psykiske og fysiske plager og lidelser hos gravide og barn og ungdom.

Barne- og familiedepartementet papeker at helsestasjonene er sentrale i det tverrfaglige tiltak for a
styrke foreldres mestring, oppfglging av barn og unges leerings- og utviklingsmiljg, samt
tilrettelegging av gode psykososiale og fysiske arbeidsmiljg i skolen (BFD 2005).

Det kommunale helsetilbudet til barn og unge i Hurdal er samlokalisert med barneverntjenesten og
avrige kommunale helsetjenester i helsehuset. Kommunen har en helsestasjon for barn fra 0 til 5 ar.
Helsestasjonen har ansatt jordmor i fast 20 prosent stilling, samt to helsesgstre i henholdsvis 100
og 80 prosent stilling. Skolehelsetjenesten i Hurdal har helsesgster pa skolen to dager i uka.
Skolehelsetjenesten har en rekke faste oppgaver, som rad og veiledning og vaksinasjoner. (Hurdal
kommune u.d.). Revisjonen far opplyst at det ogsa har veert en egen helsestasjon for ungdom, som
skal starte opp igjen én dag i uken.

4.2.2 Barnehage

Barnehagen skal sikre barna et trygt miljg og skane dem for fysisk eller psykisk skade. De ansatte
skal ivareta barna, skape et inkluderende miljg og arbeide for et godt psykososialt miljg uten
mobbing (Utdanningsdirektoratet 2011). Det & ga i barnehage har en rekke positive forebyggende
virkninger for barns utvikling av tenkning, sprak, falelser og sosiale evner. Barnehagene kan videre
bidra til & utlikne forskjeller i barns oppvekstsvilkar som falge av ulike ressurser i hjemmene.
Internasjonale undersgkelser viser at barnehager kan kompensere for og beskytte barna mot
familiebaserte risikosoner som fattigdom, rusmiddelbruk og psykiske lidelser (FHI 2011).

Barnehagen skal ha et helsefremmende og forebyggende funksjon og bidra til & utjevne sosiale
forskjeller (jf. barnehageloven § 2). Barnehagene og deres ansatte har ogsa en opplysningsplikt til
kommunale helse og omsorgstjenester om spesielle forhold, samt til barneverntjenesten ved

' | merknadene til forskrift om kommunens helsefremmende og forebyggende arbeid i helsestasjons- og
skolehelsetjenesten blir det presisert at helsestasjons- og skolehelsetjenesten i et tverrfaglig samarbeid skal
bidra til gode oppvekstmiljg for barn og unge. Det gjgres ogsa merknader pa at skolehelsetjenesten bar vaere
en integrert del av helsestasjonstjenesten, og papeker at handlingsrommet som ligger i disse tjenestene bgr
organiseres til en samordnet og helhetlig tjeneste for barn og unge mellom 0-20 ar (Forskrift om
helsestasjons- og skolehelsetjenesten 2003).
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observasjoner pa at barn lever under forhold som kan veere skadelige eller ved observasjoner av
barn med vedvarende atferdsvansker (jf. barnehageloven 88 21, 22).

Hurdal kommune har tre barnehager. De to stgrste er private og ligger i Hurdal sentrum, mens
Rusta barnehage er kommunal. Barnehagedekningen i Hurdal & i 2015 pa 89-90 prosent. Det er
imidlertid variasjoner fra ar til ar.

4.2.3 Skolen

Skolen har stor betydning for barn og unges utvikling og leering, og har ogsa et ansvar etter
opplaeringsloven for barnas psykososiale miljg (kapittel 9a). De fleste barn og unge er pa skolen
fem dager i uka fra de er seks til atten ar gamle, og skolens ansatte har derfor en unik mulighet til &
folge barns utvikling, identifisere risikosoner pa og utenfor skolen, og sette inn malretta
forebyggende tiltak for & hindre negativ utvikling. Samtidig kan forhold ved skolen i seg selv utgjare
en risikosone. Barn kan oppleve sosial isolasjon, mobbing og darlig forhold til leerere
(Utdanningsdirektoratet 2006).

| 2013 ble de tre grendeskolene og kulturskolen i Hurdal samlet i Hurdal skole og kultursenter, som
er grunnskole for elevene fra farste til tiende klasse. Skolebygget fungerer ogsa som samlingssted
og kulturhus, og rommer ogsa folkebiblioteket. Skolen har skolefritidsordning (SFO). Per 2013
benyttet 46 barn seg av SFO-tilbudet (Hurdal kommune 2013). Revisjonen far opplyst at kommunen
per februar 2016 er i ferd med a ansette ny rektor.

4.2.4 Barneverntjenesten

Barnevernstjenesten skal sikre at barn og unge som lever under forhold som kan skade deres helse
og utvikling far rett hjelp til rett tid. Barneverntjenesten i Hurdal kommune er lokalisert i Hurdal
helsehus. Tjenesten har per i dag 5,3 arsverk. Den gjennomgikk en del endringer i 2012, bade i
forhold til ledelse og gkning av antall ansatte. Tidligere 50 % stilling som miljgarbeider ble omgjort til
30 % for & opprette en 80 % stilling for forebyggende barnevern med hjelp av styrkningsmidler fra
staten. Videre ble koordinatorstillingen omgjort til avdelingslederstiling med fag, personal og
budsjettansvar. Tjenesten fikk ogsa egen virksomhetsleder (Hurdal kommune 2012).

Som det framgar i tabellen under har ressursene i barneverntjenesten gkt fra under 2 arsverk i 2003
til over 5 arsverk i 2013 som et ledd i den statlige satsningen pa det kommunale barnevernet
(Hurdal kommune 2015). Folketallet i kommunen har veert stabilt i perioden fra 2003 til i dag, slik at
antallet tilsatte per 1000 innbyggere har gkt proporsjonalt med antallet arsverk i barneverntjenesten.
Etter 2009 har barneverntjenesten primeert veert besatt av barnevernspedagoger.
Barneverntjenesten i Hurdal kommune har siden 2013 hatt en egen stilling for forebyggende
barnevern. | barnevernmeldingen fra 2013 kommer det fram at antall meldinger, undersgkelser og
tiltak til og av barnevernet er gkende, samtidig som barneverntjenesten har fatt gkt kapasitet og
kompetanse.
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Figur 4 Antall arsverk i barneverntjenesten i Hurdal 2003 - 2013
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Kilde: Hurdals barnevernmelding 2013, side 3. Tabellen viser antall arsverk i barneverntjenesten i kommunen fra 2003 til
2013 etter fagutdanning, og antall tilsatte per innbygger i malgruppene til barneverntjenesten basert pa tall fra KOSTRA.
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Barnevernmeldingen til Hurdal kommune fra 2013 viser til noen tendenser innen barnevernsektoren,
blant annet at andelen av barn med barneverntiltak har hatt en gkning siden 2007. En annen tydelig
tendens som blir papekt er at det i mye stgrre grad blir meldt inn bekymring og opprettet saker for
barn under skolealder, og at det er en kraftig nedgang i saker for den tidligere hovedgruppa av
ungdommer mellom 13 og 18 ar. Denne tendensen kan ifalge meldingen tilskrives
barneverntjenestens gkte kompetanse og ressurser, samt fokuset pa tidlig innsats for utsatte barn.

4.2.5 Andre tjenester

Det finnes ogsa andre tjenester som har en rolle i det forebyggende arbeidet for barn og unge, som
ikke i samme grad omfattes av undersgkelsen. Her kan nevnes PP-tjenesten og NAV.

Hurdal har et interkommunalt samarbeid med Nannestad om pedagogisk-psykologisk tjeneste (PP-
tjeneste). PP-tjenesten skal gi rdd og veiledning til foreldre med barn og unge som har vansker i
forhold til utvikling, trivsel og oppleering. Etter avtale med foreldrene kan PP-tjenesten gi rad og
veiledning til barnehage og skole om hvordan de best kan tilrettelegge utfra barnets/elevens behov.
Som en del av dette kan PP-tjenesten uttale seg om barnets behov for spesialpedagogisk hjelp eller
spesialundervisning. Tjenesten kan ogsa bistd barnehager og skoler med kompetanse- og
organisasjonsutvikling for a forebygge at vansker oppstar, og for at barnehager og skoler pa en
bedre mate kan dekke behovene til barn med spesielle vansker (Nannestad kommune u.d.).

NAV-kontoret har ansvar for sosialt vanskeligstilte, personer utenfor arbeidslivet og
oppvekstsvilkarene for barn og unge. | tillegg har NAV-kontoret ogsa et ansvar for ungdom som star
i fare for a falle fra videregaende oppleering. | arbeids- og velferdsforvaltningsloven (NAV-loven) § 1
vises det til at barn og unge og deres familier skal fa et helhetlig og samordnet tjenestetilbud som
skal bidra til sosial og gkonomisk trygghet og forebygge sosial problemer.
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5 SYSTEMER OG RUTINER

5.1 Innledning

Dette kapittelet besvares problemstillingen om det er etablert hensiktsmessige systemer og rutiner
for kommunens forebyggende arbeid for barn og unge i risikosoner. Gode internkontrollrutiner er
viktig for a sikre at bade kommuneledelsen og aktuelle tjenester ivaretar sitt ansvar for & sikre
forebyggende arbeid pa en god mate.

5.2 Revisjonskriterier

Falgende revisjonskriterier er utledet for & besvare problemstilling 1:

- -
Problemstilling 1

Er det etablert hensiktsmessige systemer og = Kommunen bgr ha forankret sitt forebyggende

rutiner for kommunens forebyggende arbeid for arbeid for barn og unge i planverket.
. = Kommunen bgr ha rutiner for systematiske
barn og unge i risikosoner?

kartlegginger av risikosoner for barn og unge.

= Kommunen bgr ha rutiner som sikrer at det
forebyggende arbeidet rettes mot og fanger opp
barn som befinner seg i risikosoner.

5.3 Dokumentasjonsgrunnlag

Det er kommunen som har det overordna ansvaret for det forebyggende arbeidet for barn og unge
generelt og for barn og unge som befinner seg i risikosoner.

Figur 5 Oversikt over dokumentasjonsgrunnlag

Mottatt dokumentasjon pa systemer og rutiner

Kartlegging:

Kartlegging av oppvekstsvilkar i Hurdal kommune 2015
Tertialstatistikk for sektor for levekar 3. tertial 2015
Barnevernmeldingen 2013

Systembeskrivelser:

Organisasjonsplan for Hurdal kommune 2015
Kompetanseplan for barneverntjenesten 2015-2018
Serviceerkleering for barneverntjenesten

Virksomhetsplan for barneverntjenesten i Hurdal 2015-2016

Rutinebeskrivelser:

Handlingsplan mot krenkende atferd og mobbing i Hurdalskolen 2015-2016

Arshjul for arbeid mot mobbing og krenkende atferd i Hurdalsskolen

Barnevernleders redegjaring av barneverntjenestens forebyggende arbeid med barn og unge i Hurdal 2016
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Revisjonen ba kommunen om dokumenter som viser kommunens systemer og rutiner for det
forebyggende arbeidet for barn og unge i risikosonen. Dette kapittelet baserer seg pa en
gjennomgang av mottatte dokumenter, samt supplerende og utdypende informasjon fra intervjuer
med relevante aktarer.

5.4 Forankring i planverk

Revisjonen legger som nevnt til grunn at det forebyggende arbeidet bgr veere integrert i kommunens
planverk. Det er for a sikre at det jobbes systematisk og malrettet med de rette forebyggende
titakene for barn og unge i risikosonen. Revisjonen legger videre til grunn at planverket skal
synliggjgre mal og tiltak for det forebyggende arbeidet og at disse skal veere kjent for hele

organisasjonen.

Revisjonen far opplyst at Handlingsplanen for 2014-2017 er den siste vedtatte handlingsplanen til
kommunen. | den er det konkretisert malsettinger for det forebyggende arbeidet i kommunen, blant
annet at kommunen har som mal «a skape aktivitet, mestring og livsglede med fokus pa tidlig
innsats i et tverrfaglig perspektiv» (Hurdal kommune 2014). Tankegangen i handlingsplanen er &
jobbe med a ta ned behovet for ulike typer tjenester og a ga tidlig inn. Det innebeerer at lederne i
kommunen legger vekt p& at kommunen heller skal ga tyngre inn pa et tidligere stadium, enn a
vente og se hvordan en situasjon utvikler seg. Sektorleder opplever at det er en riktig prioritering og
at kommunen lykkes med a veere tidlig pa.

Videre er det beskrevet mal om a utarbeide en helhetlig plan for tidlig innsats blant barn og unge.
Dette skal blant annet bygge pa barnefattigdomsplan og oppvekstmelding for barnehage og skole.
Kommunen skal ogsa utvikle Aktivitetshus i bankbygget. Dette er viderefgrt i organisasjonsplanen
for Hurdal kommune 2015. En av malsetningene til kommunen er a skape aktivitet, mestring og
livsglede med fokus pa tidlig innsats i et tverrfaglig perspektiv. Det presiseres ogsa at
barneverntjenesten oppgaver innebefatter «Forebyggende arbeid, i form av oppleering av og
samarbeid med andre instanser i kommunen. Forebyggende arbeid /lavterskeltilbud til barn og unge
og deres familier i form av samtaler/oppfalging» (Hurdal kommune 2015).

Serviceerkleeringen for barneverntjenesten i Hurdal kommune definerer forebyggende arbeid som
en del av deres tjenesteinnhold. Her er det presisert at «Barneverntjenesten arbeider forebyggende
overfor barn og unge mellom 0-18 ar, blant annet gjennom jevnlige besgk i barnehager og skoler,
kontakt med andre tjenester og ved a oppsgke ungdommens fritidsarenaer.» | virksomhetsplanen til
Hurdal barneverntjeneste for 2015-2016 er fokusomrade for perioden formulert som «utvikling og
bruk av forebyggende verktgy i mgte med barn og unge».

Hurdal kommunes barnevernmelding fra 2013 er en helhetlig gjennomgang av hele tjenesten med
ngkkeltall, tendenser og beskrivelse av endringer, samt analyser av tjenestens styrker og svakheter.
| meldingen understreker rddmannen at barneverntjenesten bgr prioritere utviklingen av det
forebyggende arbeidet og refererer til Hurdals handlingsplan for oppvekst og kultur hvor fglgende
tiltak som bergrer barnevernet trekkes fram:
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1.A. Utarbeide en handlingsplan mot barnefattigdom med fokus pa systemtiltak

1.C. Utarbeide og iverksette en helhetlig handlingsplan for tverrfaglig samarbeid og oppfelging basert
rundt etablering av miljgteam i skolen

1.E. Etablere et «Hurdalsprogram» for velkomst og oppsgkende virksomhet ovenfor nyinnflyttede til
kommunen

3.D. Utvikle og gjennomfgre brukerundersgkelser som kan gi god styringsinformasjon

4.C. Utvikle «Hurdalsbarnehagen 2020» - en strategi og tiltakspakke for & lgfte barnehage og
samarbeid barnehage-skole og barnehage-forebyggende tjenester

4.E. Gjennomgang for modell for tilpasset oppleering og bruk av spesialundervisning

(Hurdal kommune 2013: 20).
| tillegg trekker radmannen fram to nye tiltak kommunen skal arbeide med i 2014:

l. Barneverntjenesten skal gke sin tilstedeveerelse pa barn og ungdoms fritidsarenaer,
ovenfor NAV, psykisk helse og helsestasjon, samt vedlike sin tilstedeveerelse i skoler og
barnehager. Som et minimum bgr minst 25 % av barnevernets ressurser utenom
merkantil ressurs i sin helhet vies forebyggende arbeid, og anslagsvis 25% vies til arbeid
med tiltak.

Il. Barnevernet skal gjennom 2014 arbeide systematisk med kompetanseheving innen
dokumentasjon, tiltaksutfaring, tiltaksevaluering og barns medvirkning, og skal i stgrre
grad gjennomfare egne tiltak.

(Hurdal kommune 2013: 20).

5.5 Kartlegging av risikosoner

Revisjonen legger til grunn at Hurdal kommune bgr ha rutiner for & gjennomfgre systematiske
kartlegginger av hvilke forhold som kan gjgre seg gjeldende for barn og unge i Hurdal, seerlig av
forhold som vurderes som risikosoner. At kommunen har en oversikt over hvilke forhold barn lever
under i kommunen, og at det blir gjennomfart risikokartlegginger, er sentralt for at kommunen skal
kunne gjgre gode prioriteringer av tiltak i sitt forebyggende arbeid for barn og unge i risikosoner.

5.5.1 Systematisk kartlegging

Revisjonen far opplyst at kommunen i liten grad kartlegginger av hvilke risikosoner som gjar seg
gjeldende for barn og unge i Hurdal. Kommunen ikke har gjennomfgrt systematiske kartlegginger.
Sektorleder gir uttrykk for at man i organisasjonen er for lite opptatt av systematisk innsamling og
analyser av informasjon. Hurdal kommune bruker tertialstatistikk, men den sier ifglge sektorleder
ikke ngdvendigvis s& mye om hvordan befolkningen har det. Som en del av kommunens arbeid mot
barnefattigdom har kommunen gjennomfert én levekarsundersgkelse som kartlegger
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oppvekstsvilkarene i kommunen. Kartleggingen er en spgrreundersgkelse som tar for seg en rekke
demografiske og sosiogkonomiske faktorer. Kartleggingen hadde 52 respondenter.

De aktgrene som jobber tett pd barn og unge, som forebyggende barnevern, rektor og
barnehagestyrer, papeker imidlertid at de har en kartleggende funksjon i sine oppgaver. Deres
naerveer og direkte kjennskap til barna i kommunen, skaper en god oversikt over hvilke risikosoner
som til enhver tid gjer seg gjeldende. Barnehagen har eksempelvis egne mapper pa barna, hvor
observasjoner og notater om dem og deres utvikling er samlet. Skolen har elevmapper, og
giennomfarer regelmessige elevsamtaler og foreldresamtaler, samt elevundersgkelser. Revisjonen
far ogsa opplyst at forebyggende barnevern «fingeren pa pulsen» nar det gjelder hvordan barn og
unge har det. Likevel informerer barnevernet om at det ikke er noen systematikk i at forebyggende
barnevern formidler sin kunnskap om barn og unges oppvekstsvilkar og aktuelle risikosoner
oppover i kommunen. Denne kunnskapen om barns levekar blir ifglge aktgrene farst og fremst
formidlet til de andre aktgrene gjennom de samarbeidsmgtene og forum som er etablert (jf. neste
kapittel).

Sektorleder opplever at det er behov for rutiner for innsamling og analyse av kvantitative data,
herunder a trekke ut leering av enkeltsaker. Dette bekreftes av flere av revisjonens intervjuobjekter
som peker pa at de ikke vet nok om aktuelle risikosoner. Sektorleder papeker at det ofte ikke gjgres
kartlegginger utover enkeltes opplevelser og inntrykk. Selv om dette kan veere en verdifull kilde til
informasjon, er det ogsa utfordringer ved denne type informasjon. Enkeltpersoners erfaringer
og/eller enkeltsituasjoner gir ifglge sektorleder ikke godt nok grunnlag for langsiktig og systematisk
forebyggende arbeid som treffer barn og unge i risikosoner.

Sektorleder opplever det ogsa om en generell utfordring at det i liten grad er en kultur i
organisasjonen for & dokumentere inntrykk, erfaringer og funn. Uten dokumentasjon og
systematiske kartlegginger av risikosoner er det en risiko for & «blase opp» enkeltsituasjoner, seerlig
fordi forholdene i kommunen er sa sma. Sektorleder viser til at kommunen er ngdt til & gjgre harde
prioriteringer, og de prioriteringene bgr veere basert pa gode risikoanalyser for & kunne bruke
ressursene mest mulig effektivt.

5.5.2 Mulige risikosoner

Selv om kommunen ikke gjennomfgrer systematiske kartlegginger av gjeldende risikosoner for barn
0g unge, er Hurdal er en liten og oversiktlig bygdekommune. Revisjonen har spurt sine
intervjuobjekter om hva de anser som aktuelle risikosoner for barn og unge i kommunen og gjengir
nedenfor risikosonene som blir trukket fram.

e Omsorgssvikt og vold i hjemmet: Revisjonens intervjuobjekter forteller at de er beviste pa at
omsorgssvikt og vold i hjemmet kan forekomme i kommunen, som i hjem i alle kommuner.
Barn som befinner seg i en situasjon hvor foreldrene ikke evner & ta omsorg for det, befinner
seg i en klar risikosone. Det samme gjelder barn og unge som lever i hjem med vold i naere
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relasjoner, enten de selv blir utsatt for eller er vitne til utgvelse av vold fra og/eller mot sine
neermeste omsorgspersoner.

e Psykisk helse: Folkehelseprofilen til kommunen tyder videre pa at det er en overhyppighet
av lettere psykiske helseproblemer. Det er ifglge sektorleder grunn til & tro at dette ogsa
omfatter barn og unge. Flere av revisjonens informanter uttrykker at arbeid for barn og unge
som har foreldre med psykiske problemer og/eller som selv har psykiske problemer ikke har
blitt tilstrekkelig prioritert og at man i kommunen ikke vet nok om utstrekningen av problemet.

e Mobbing: I tillegg til en rekke andre traumer forbundet med mobbing, kan barn ogsa bli
sosialt isolert om de opplever mobbing i barnehagen eller pa skolen. Barna i Hurdal befinner
seq ifglge revisjonens intervjuobjekter i det samme milj@et i ti ar i grunnskolen. Sektorleder
opplever bekymring for at det er flere barn og unge som har for lite nettverk og ressurser.

e Rusmisbruk: Eget og/eller foreldres bruk av rusmidler kan veere en risikosone for barn og
unge. Revisjonens informanter opplever ikke at rusmiddelbruk utgjer en seerlig stor
risikosone for barn og unge i Hurdal per i dag.

e Vaksinasjon og sykdomsutbrudd: | Hurdal er det ifglge sektorleder forholdsvis lav andel
vaksinerte barn. Nar de aller fleste i befolkningen er vaksinert mot en sykdom, blir det fa
personer igjen som smitten kan spre seg til. Lav andel vaksinerte barn, altsa barn som falger
barnevaksinasjonsprogrammet, gjer at disse og andre barn har forhgyet risiko for smitte av
alvorlige sykdommer. Samtidig opplever sektorleder at kommunens juridiske mulighetsrom

for & fa flere til & ta vaksiner begrenset utover det & informere foreldre aktivt pa
helsestasjonen og i skolehelsetjenesten.om vaksineprogrammet og hvorfor vaksiner er bra

e Barnefattigdom: Samtlige intervjuobjekter trekker fram barnefattigdom som en risikosone. |
2015 viser Folkehelseprofilen til kommunen at 11 prosent av barna i kommunen mellom 0 og
17 lever i en familie med lav inntekt (Folkehelseinstituttet 2016). Hurdal ligger pa
landsgjennomsnittet i denne kategorien?, men noe over gjennomshnittet i fylket. Kommunens
tertialstatistikk for 3. tertial 2015 viser videre at andelen barnefamilier blant sosialhjelps-
mottakerne har gkt til 30 prosent gjennom aret. Levekarsundersgkelsen kommunen
gjennomfgrte viser videre at flere barnefamilier opplever gkonomistyring- og planlegging
som vanskelig.

e Erneering: Den nevnte levekarsundersgkelsen viser ogsa at flere barnefamilier i kommunen
synes erngering, altsa det a lage sunn, naeringsrik og prisgunstig mat, kan vaere utfordrende.

2 «Lav inntekt defineres her som under 60 % av nasjonal medianinntekt» (Folkehelseinstituttet 2016, 1).
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e Lav mobilitet: Revisjonen far opplyst at barn kan bli sosialt isolert av & bo avsidesliggende til
og ha vansker med tilgjengelig offentlig og/eller privat transport, slik at de derfor vanskelig
kan ta del i fritidsaktiviteter og sosial omgang med andre barn utenfor barnehage- og
skoletid. Det kan ogsa gjgre det vanskelig for disse barna & benytte seg av kommunens
forebyggende tjenester.

o Frafall fra videregdende skole: Frafall fra videregaende trekkes ogsa fram som en risikosone
for unge i Hurdal. Det finnes ikke oppdaterte tall p4 hvor mange som faller fra, utover for
hvor mange som har fullfart og bestatt videregaende innen fylte 21 &r. Tallene fra 2010 viser
at 95 til 100 prosent fullfarer ferste aret pa videregaende. Det kan ifalge sektorleder indikere
at det blir mindre frafall. Folkehelseprofilen for 2016 viser at frafallet i videregdende skole for
elever fra Hurdal ikke er entydig forskjellig fra landsnivaet (fhi 2016).

e Barn pa flukt: Barn og unge flyktninger og barn av flyktninger som er i kommunen befinner
seg ogsd i en saers sarbar situasjon, og gjerne i flere risikosoner samtidig. | Hurdal er det et
fatall barn av bosatte flyktninger som ikke har norsk som morsmal. Hurdal har ogsa et
akuttmottak, hvor barn og unge i utgangspunktet bare skal befinne seg en kort periode. Her
sikrer kommunen at barn og unge mottar det mest ngdvendige av grunnskoleoppleering.

Hurdal leirsted vil bli et permanent mottak med over 100 plasser. Det er per dags dato uvisst
hvor mange barn og unge som vil bo pa mottaket, noe som gjer det utfordrende for
kommunen a forberede seg.

5.6 Kommunens forebyggende arbeid for barn og unge i risikosonen

Forebygging er ifglge sektorleder en integrert del av alt kommunen driver med pa innen sektor for
levekar. Revisjonens intervjuobjekter bekrefter alle at de har en klar forstdelse for sine
virksomheters ansvar for forebyggende arbeid. Flere opplever at dette et prioritert omrade og at det
prioriteres av kommuneledelsen. Samtidig papeker sektorleder at han opplever at det er ulikt fokus
pa og forstaelse av forebygging mellom virksomhetene. | praksis opererer ikke kommunen med et
skarpt skille mellom generelt forebyggende arbeid og forebyggende arbeid rettet mot barn og unge i
risikosonen. Sektorleder sier imidlertid at dette er et viktig skille som bar fa starre fokus.

Flere av revisjonens intervjuobjekter opplyser at det foreligger fa dokumenter pa det forebyggende
arbeidet i kommunen, verken pd administrativt niva eller virksomhetsnivd, med unntak av
barnehage. Hvorvidt skriftlige rutiner for det forebyggende arbeidet generelt og for barn og unge i
risikosoner spesielt anses som ngdvendig varierer noe mellom revisjonens informanter.
Revisjonens informanter er likefult enige om at tydelige rolleavklaringer og definerte
ansvarsomrader vil kunne veaere et tiltak for & dempe sarbarhetene knyttet til det & veere en liten
kommune.

Nedenfor gar revisjonen gjennom sentrale deler av kommunens etablerte forebyggende arbeid for
barn og unge i risikosoner.
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5.6.1 Barnefattigdomsprosjektet

Ettersom Hurdal er en kommune hvor innbyggerne har forholdsmessig lav utdanning og lav inntekt,
er barnefattigdom en risikosone. Kommunen har derfor startet et barnefattigdomsprosjekt som
fortsatt er i startfasen. | motsetning til en del andre tiltak i kommunen skal det farst kartlegges og sa
settes inn tiltak der det er mest behov. Barnefattigdomsprosjektet fglger altsd en prosess med
risikokartlegging, innsetting av tiltak der det er behov og vurdering/evaluering av de tiltakene.

Forelgpig har kommunen som en del av prosjektet som nevnt gjennomfgrt en enkeltkartlegging av
hvordan barn og unge har det. Pa bakgrunn av funnene skal administrasjonen sgke om midler til
tiltak. Tre omrader skilte seg ut: personlig gkonomi og planlegging, manglende deltagelse pa og
tilbud om fritidsaktiviteter og erneering. De tre tiltakene som skal startes opp er etablering av en
«utlanspool» for sportsutstyr, og muligens et aktivitetskort for fritidsaktiviteter, samt arrangering av
kurs i erngering og personlig gkonomi.

Enn sa lenge avventer kommunen utfallet av sgknadsbehandlingen. Sektorleder sier at kommunen
har manglet noe kompetanse for & kunne administrere prosjektet, og sgkte derfor om midler til en
hel stilling, men fikk avslag pa sgknaden. Ansvaret for barnefattigdomsprosjektet 1a tidligere til
jordmor. Forebyggende barnevern overtar denne rollen. Det er ifglge sektorleder viktig for
kommunen & utnytte hans kompetanse om hvordan barn og unge i kommunen har det.

5.7 Forebyggende arbeid i virksomhetene

En rekke av kommunens virksomheter utfgrer som nevnt generelt, sekundeert og terticert
forebyggende arbeid for barn og unge (jf. forklaring i rapportens innledning). Nedenfor gar vi
gjennom hvordan de ulike virksomhetene arbeider forebyggende for barn og unge i risikosonen.

5.7.1 Helsestasjon og skolehelsetjeneste

Helsestasjonen i Hurdal kommune er lokalisert sammen med de gvrige tjenestene pa Helsehuset.
Revisjonen far opplyst at helsetjenesten for barn og unge bestar av to helsesgstre, pa til sammen
180 prosent stillingsbrgk. Det var vakanse i en stilling, men tjenesten har hatt full bemanning siden
desember 2015. | tillegg til fast tilhold pa Helsehuset, er helsesgster pa Hurdalsskolen to dager i
uka. Helsestasjonen har ogsa tilbudt helsestasjon for ungdom en dag i uken tidligere. Pa grunn av
vakanse i stillinger har dette tilbudet ligget brakk en stund, men det er planlagt gjenopptatt varen
2016.

| tillegg har Hurdal kommune har en jordmor ansatt i en 20 prosent stilling. Denne er ogsa lokalisert
ved Helsehuset. Jordmor foretok tidligere hjemmebesgk til nybakte foreldre i kommunen med en
utvidet stillingsbrgk. Dette var imidlertid prosjektbasert og etter prosjektslutt har dette veert vanskelig
a gjennomfgre innenfor stillingens ramme pa 20 prosent.

Leder for kommunale helsetjenester informerer om at det er iverksatt en rekke tiltak som er ment for
barn og unge i kommunen. Det gjennomfares barselcafé pa Helsehuset, og det er planlagt oppstart
av aktivitetshus. Leder for kommunale helsetjenester viser ogsa til at helsetjenesten samarbeider
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med BUP, og har i regi av dem startet familievernkontor noen timer hver maned. Dette er, ifalge
leder for kommunale helsetjenester, et populeert og ngdvendig tilbud.

5.7.2 Barnehage

Hurdal kommune har god barnehagekapasitet og attraktive barnehager. Kommunen har hatt hgy
barnehagedekning (95-96 prosent), men barnehagedekningen i 2015 er litt lavere — 89-90% etter
ureviderte KOSTRA-tall. Revisjonen far opplyst at barnehagedekningen varierer fra ar til ar. Det er
mange som sgker opptak hele aret, og revisjonen far opplyst at barnehagene har god oversikt over
barna i kommunen. Det er som nevnt tre barnehager i Hurdal, to private og en kommunal.
Revisjonen har bare innhentet informasjon fra den kommunale barnehagen. Barnehagestyrer der
forklarer at hun forstar forebyggende arbeid som en klar del av barnehagens ansvarsomrade.
Barnehagestyrer forteller at de ikke gjennomfarer systematiske kartlegginger av risikosoner, men at
barnehagen fglger ngye med og har god dialog med foreldre, PPT og barnevernet.

Nar barn utviser atferdsproblemer setter barnehagen inn tiltak tidlige, oftest i tett dialog med
foreldrene, PPT og barnevernet. Revisjonen far opplyst at barnehagen ikke opplever at det er grunn
til & vente og se hvordan barnet utvikler seg, uten a gjare noe. Nar barnehagen er bekymret for et
eller flere barn melder den fra til barnevernet. Ofte vil barnehagen diskutere bekymringen med
foreldrene, PPT eller barnevernskontakten farst, for & se etter andre lgsninger far den sender
bekymringsmelding. Revisjonen blir opplyst om at barnehagen rutinemessig kobler inn barnevernet

ved mistanke om vold i hjemmet, overgrep og omsorgssvikt.

Barnehagen jobber for et godt miljg i barnehagen ved & se hvert enkelt barn, ha god og naer kontakt
med foreldrene. Om barn har sein sprakutvikling, vil PPT ifglge barnehagestyrer bli koblet inn (da
for at barnet skal fa logoped) eller ved at barnehagen lager ekstra sprakgrupper. Nar barnehagen
moter ressurssvake foreldre informerer den om hjelpetiltak og hjelpeinstanser. Nar barn har
ressurssvake foreldre eller psykisk/fysisk syke foreldre jobber barnehagen med at de barna ikke
skal skille seg ut fra de andre:

Skal vi pa tur og det barnet ikke har med seg kakao, sa lager de ansatte kakao i barnehagen.

Revisjonen far videre opplyst at barnehagen har et bevist forhold til barnas ernaering. To dager i uka
serveres det varm lunsj, en dag er det havregrgt og resten er det bradmat til lunsj. Spgrsmal om
ernaering, spising og kosthold blir tatt opp i foreldresamtaler og barnehagen veileder aktivt.
Revisjonen blir ogsa informert om at barnehagen jobber med ikke a snakke over hodet pa barnet
dersom barnet har lite kleer eller mangler utstyr. Revisjonen far opplyst at de ansatte heller finner
utstyret som trengs slik at barnet blir godt ivaretatt selv om det egentlig er foreldres ansvar. Foreldre
med svak gkonomi far videre redusert barnehagepris i kommunen. Foreldrene sgker da Hurdal
kommune om a fa redusert foreldrebetaling. Det er avhengig av inntekt til begge foreldre, og de skal
ikke betale mer enn seks prosent av inntekten for barnehageplass. De kan ogsa fa gratis kjernetid
for fire- og fem-aringer nar foreldrene har lav inntekt. Kjernetiden er fire timer per dag. Dersom
foreldrenes gkonomiske stilling gar utover omsorgen for barnet vil barnevernet bli koblet inn.
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Barnehagen har skriftlige rutiner som beskriver hva som skal gjgres i de fleste situasjoner, for
eksempel om hva som skal skje om en forelder leverer eller henter et barn i beruset tilstand, nar og
hvordan man skal sende bekymringsmelding til barnevernet eller om det er slik at en av foreldrene
ikke har lov til & hente i barnehagen. Nar barn i barnehagen lever i familier hvor foreldre har psykisk
sykdom har barnehagen tett dialog med foreldrene, barnevernet og smébarnsteamet til BUP®.
Rutinene oppleves som sveert nyttige blant personalet og i barnehageledelsen. De bidrar til & gjgre
de ansatte tryggere, og barnehagen mindre sarbare i tilfelle sykdom og annet fravaer. Barnehagen
har ogsa en vikarperm hvor beskrivelse av en vanlig dag, hva som skal gjgres, lister over hvem som
jobber der og hvem som skal gjare hva ligger, samt beredskapsplan og barnehagens gvrige rutiner.

5.7.3 Skolen

Hurdalskolen bestar av tre trinn, smaskole, mellomskole og ungdomsskole, med omtrent 100 elever
fordelt p& hvert trinn. Sammenslaingen av tre Hurdalsskolene til én en til ti-skole har ifalge
sektorleder bidratt til & skyve det forebyggende arbeidet lenger fram pa agendaen. Revisjonen far
opplyst om at skolen har sterkt fokus pa tidlig og malrettet innsats og pa & bygge godt skolemiljg,
men utover det er det ifalge sektorleder ikke nok helhetlig forebygging i skolen. Mangel pa rektor
siden 2015 har ifglge revisjonens intervjuobjekter bidratt til & vanskeliggjere det langsiktige og
strategiske forebyggende arbeidet ved skolen, ogsa for barn og unge i risikosoner. Revisjonen far
opplyst at kommunen per februar 2016 er i ferd med a ansette ny rektor. Sektorleder forventer at ny
rektor vil ta tak i det strategiske forebyggende arbeidet.

Skolen har utarbeidet en egen handlingsplan mot mobbing og krenkende atferd for 2015-2016.
Formalet til planen er a sikre at Hurdal skole og kultursenter skal ha et sosialt laeringsmiljg der det
ikke forekommer rasisme, vold og mobbing (Hurdal skole og kultursenter 2015). Planen slar fast at
skolens ledelse har ansvar for & sikre dette. Handlingsplanen dokumenterer skolens rutiner for
arbeidet mot mobbing, generelle forebyggende tiltak, rutiner for klasseledelse, tiltaksplan mot
mobbing og krenkende atferd, rutiner for hva ansatte skal gjgre dersom en elev utsettes for
mobbing eller andre krenkelser, samt prosedyrer for gjennomfgring av elevsamtaler og

utviklingssamtaler.

® BUP er forkortelsen for Barne- og ungdomspsykiatrisk poliklinikk, et tilbud til barn under 18 og deres familier
i spesialisthelsetjenesten. BUPs hovedoppgaver er a hjelpe gjennom utredning, behandling, rddgivning og
tilrettelegging knyttet til psykiske vansker, atferdsvansker og leeringsvansker. BUP skal ta hand om problemer
som ikke kan lgses i de kommunale helsetjenestene. Hos BUP kan barn og ungdom fa hjelp med & takle det
som gjgr hverdagen vanskelig, for eksempel tristhet, angst, konsentrasjonsproblemer, atferdsvansker,
ettervirkninger etter ubehagelige hendelser og sgvnproblemer. Noen barn og unge har en form for psykisk
lidelse av mer alvorlig karakter. Det er bare lege eller leder for barneverntjenesten eller sosialtjenesten som
kan henvise til BUP.
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Revisjonen er informert om at skolen utfgrer en rekke forebyggende tiltak, saerlig for & sikre godt
psykososialt arbeidsmiljg* og for & skape godt skolemiljg. Skolen jobber for godt skolemiljg ved
blant annet & arrangere felles turer for alle trinn. Skolen har ogsa en fadderordning hvor elever pa
femte trinn har ansvar for elever pa ferste trinn, et trivselsaktivitetsprogram hvor eldre elever
arrangerer trygge friminutts-aktiviteter for yngre elever og en skolepatrulje som i likhet med
trivselsaktivitetsprogrammet oppfordrer de eldre elevene til & ta ansvar og vise omsorg for de yngre.
| tillegg jobber skolen aktivt med relasjonsbasert klasseledelse.

Revisjonen far opplyst at tanken bak er at disse tiltakene skal minske risikoen for mobbing og at
elevene far en trygg og god skolehverdag. Ifelge sektorleder viser de siste elevundersgkelsene at
selv om skolen er ny, males trivselen pa skolen som stabil, men kommunen hadde gnsket at den
skulle utvikle seg mer positivt. Leeringsresultatene ser ut til & ha hatt en svak forverring, men
sektorleder understreker at det er behov for lengre tidsserier far kommunen konkluderer pa dette
omradet.

Skolen har ogséa satt inn noen forebyggende tiltak rettet mot barn som befinner seg i kjente
risikosoner og for & bidra til sosial utjevning, samt dempe uheldige utviklinger og skjevheter i
elevmassen:

e Skolen har tilbud om leksehijelp for femte til sjuende trinn to ganger i uka. Revisjonen far
opplyst at erfaring tilsier at forskjeller i ressurser hjemme fra og med i femte trinn gjar seg
mest synlig i elevens prestasjoner.

e Skolen har ogsa tilbud om lekselesing for elevene pa ungdomsskoletrinnet.

Hurdalsskolen har lagt tilbudene om leksehjelp pa tidspunkter som gjar det mulig for alle elever a
delta gjennom & tilpasse det til den eksisterende kollektivtrafikken.

Skolen jobber ogsa med radgivning av ungdomsskoleelever, blant annet om mulige utdanningsveier
og yrkeslgp. Det er et tiltak som ogsa kan bidra til & forebygge frafall fra videregaende skole.
Kommunen og Hurdal skole og kultursenter jobber i den sammenheng ogséa aktivt med et malretta
og tett samarbeid med Eidsvoll VGS. Revisjonen far opplyst at elever fra Hurdal som gar i tiende
klasse far besgke Eidsvoll VGS og linja de gnsker & ga pa og bli kjent pa skolen. Sektorleder
opplever at det er liten grad av feil studievalg for elever fra Hurdal som begynner pa videregaende
og understreker at arsakssammenhengen for hvorfor noen faller fra er sammensatte.

* Fylkesmannen farte tilsyn med Hurdalsskolens arbeid med elevenes psykososiale miljg i 2014. | sin
tilsynsrapport understreker Fylkesmannen at en ngdvendig forutsetning for et godt psykososialt miljg er at
skolen utfarer forebyggende arbeid som skal forhindre ugnsket og krenkende atferd (Fylkesmannen i Oslo og
Akershus 2015).
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5.7.4 Barnevernet

Barnevernet i Hurdal skal ifalge revisjonsobjektene legge stor vekt pa forebyggende arbeid og
malsetningen om & ga tidlig inn. Tidligere dreide de flest bekymringsmeldinger til barnevernet seg
om ungdommer, mens revisjonen far opplyst at de flest bekymringsmeldinger til barnevernet na
gjelder yngre barn. Barnevernets satsning pa a ga tidlig inn gjer ifalge revisjonens intervjuobjekter
at problemer fanges opp tidligere og bidrar dermed til at flere barn far trygge oppvekstsvilkar.

Som en del av den tidlige innsatsen gir barnevernstjenesten i Hurdal andre enheter som
helsestasjon, barnehagene, skolen og NAV kurs, veiledning og undervisning. Til veiledning og
undervisning av andre instanser brukes blant annet «Kvello-metoden» for risiko/beskyttelse og det &
tolke signaler pa at barn og unge ikke har det bra. Revisjonens far opplyst at andre instanser i
kommunen, som for eksempel hjemmetjeneste og tekniske tjenester, ogsa skal fa oppleering av
barnevernstjenesten, da de kan komme i kontakt med barn som ikke har det bra, selv om deres
primaere arbeidsoppgave ikke er omsorg og opplaering av barn.

Barnevernmeldingen understreker at styrkingen av barneverntjenesten bidrar til gkt fokus pa
forebygging (Hurdal kommune 2013). | stillingsbeskrivelsene til de gvrige barnevernkonsulentene i
Hurdal barneverntjeneste er det forebyggende arbeidet definert som et eget ansvarsomrade. |
tilegg til barneverntjenestens lgpende tjenester og oppgaver, fordeles oppgaver innen
«forebyggende arbeid i barnehager og skoler, samarbeidsmgter med andre instanser» (Hurdal
kommune 2016). | tillegg til stillingen for forebyggende barnevern har barnevernstjenesten i Hurdal
ogsd barnevernskonsulent som er fast barnehagekontakt. Revisjonen far opplyst at
barnehagekontakten ukentlig skal veere tilstede i kommunens tre barnehager. Revisjonen far
imidlertid opplyst at den saksbehandleren som er barnehagekontakt har hatt mange tidkrevende
saker slik at oppfalgningen i barnehagene har blitt skadelidende den siste tiden.

Stillingen for forebyggende barnevern retter primaert sitt forebyggende arbeid mot barn og unge i
skolealder. | beskrivelsen av stillingen, som gjengis nedenfor, heter det at forebyggende barnevern
skal ha ukentlig tilstedevaerelse i skolen, ga tidlig inn i familier gjennom tilstedeveerelse i sosiale
arenaer, gjennomfgre samtaler med barn og unge og gi veiledning til andre instanser.
Forebyggende barnevern er pa skolen to dager i uka, samt pa fritidsklubben én ettermiddag i uka,
som et lavterskeltilbud for barn i bygda som trenger noen a snakke med. Forebyggende barnevern
bemerker i intervju med revisjonen at det jobbes aktivt for & skjerme stillingen og det forebyggende
arbeidet fra gvrige oppgaver i barneverntjenesten, slik at det forebyggende arbeidet ikke skal kunne
slukes av barnevernets gvrige saksbehandling.

Revisjonens intervjuobjekter forteller at muligheten til & snakke med forebyggende barnevern er et
kjeerkomment tilbud for barn og unge i kommunen. Tilstedeveerelsen pa skolen oppleves ogsa som
en styrking av det gvrige forebyggende arbeidet i skolen.
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Figur 6 Stillingsbeskrivelse forebyggende barnevern

STILLINGSBESKRIVELSE

ORGANISATORISK PLASSERING

Stillingens betegnelse/tittel: Forebyggende barnevern __
Omride: Seltor Levekar

Avdeling: ___” ) Barneverntjenesten

Naermeste overordnede: | Barnevernleder

ANSVARSOMRADE:

| Forebyggende barnevern skal:

+ Bidra til at barn og unge i Hurdal har trygge oppvekstsvilkér ved :
e Ukentlig tilstedeveerelse 1 skolen
e Arbeide akiivt for & komme tidlig inn i familier der det er behov for tiltak for 4 unngé
at det utvikler seg til en barnevernssak ved 4 mete barn og unge pa deres arena, som
for eksempel i Aktivitetshuset, samtaler med foreldre og samarbeid med skolen ;
e Samtaler med barn/unge som har tiltak i barneverntjenesten |
« Saksbehandling i perioder hvor barneverntjenesten har behov for dette
Delta i barneverntjenestens akuttarbeid ved behov :
Vaere med pa 4 gjare barneverntjenesten tilgjengelig ved deltakelse i foreldremeter og |
ved veiledning av lerere/ansatte pa skolen
¢ Delta i miljeteamet

Forebyggende barnevern skal holde seg oppdatert pa gjeldende lover og regler som
omhandler barneverntjenesten.

Forebyggende barnevern skal holde barnevernleder orientert om stillingens utvikling
og utfordringer, samt nye aktuelle arbeidsomréder.

Kilde: Hurdal kommune
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Forebyggende barnevern i Hurdal har ogsa etablert en egen side pa Facebook, hvor det legges ut
relevant informasjon til barn og unge og deres foreldre, og hvor barn, unge og foreldre enkelt kan
komme i kontakt med forebyggende barnevern.

Figur 7 Forebyggende barnevern pa sosiale medier

e
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Hurdal —_—

orgarteelln

About

Timeline Photos Reviews More ~

150 people like this Status || Photo/Video B~

1 person has been here

Invite friends to like this Page

w Forebyggende Barnevern i Hurdal

ABOUT >
Legger her ut en ny link. Her kan det finnes noen tips for de elevene som
foler ting er litt tungt eller for foreldrene.
9 http://www.ung.no/skolen/2565_Skolelei.htmi
GENGELSH  WEVELEAS FEADIG TIL
PoHAEFERAT E0EN GATAWE | MorCEN
R 2000 ..,

Torget 5 A Save

482 21 391
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Kilde: https://www.facebook.com/pages/Forebyggende-Barnevern-i-Hurdal/20766

5.7.5 NAV

NAV er ifglge sektorleder den virksomheten som er mest krevende for kommunen i forhold til
forebygging. En av grunnene til det er den doble styringslinja stat og kommune. En annen grunn er
at NAV selv i sterst grad vektlegger arbeidsformidling for voksne. Det & vokse opp med

FOREBYGGENDE ARBEID FOR BARN OG UNGE | RISIKOSONER Side 29


https://www.facebook.com/pages/Forebyggende-Barnevern-i-Hurdal/207663422771580

ROMERIKE REVISJON IKS

arbeidsledige foreldre, og medfgrende lav inntekt og mulig sosial isolasjon, kan veere en risikosone
for barn og unge.

NAV-kontoret arbeider med andre ord i liten grad forebyggende direkte mot barn og unge i Hurdal,
men NAVs virksomhet retter seg indirekte ogsa mot risikosoner for barn og unge. | tillegg kartlegger
NAV Hurdal barnefamilier som er i kontakt med kontoret rutinemessig (NAV Hurdal u.d.). Etter & ha
startet opp et forsgk med redusert apningstid i hast har NAV ifglge sektorleder na bedre tid til &
drive oppsgkende virksomhet overfor enkeltpersoner, og det ser ut til at dette gir gkt overgang til
andre ytelser eller aktivitet.

5.8 Revisjonens vurdering

Undersgkelsen viser at Hurdal kommune har forankret sitt forebyggende arbeid for barn og unge i
planverket, men bgr etter revisjonens vurdering i stgrre grad forankre viktigheten av a rette det
forebyggende arbeidet mot barn og unge som befinner seg i kjente risikosoner. Det fordrer at
kommunen har kunnskap om aktuelle risikosoner for barn og unge.

Revisjonen finner at kommunen ikke har rutiner for systematiske kartlegginger og i liten grad
systematisk kartlegger og dokumenterer hvilke risikosoner som gjgr seg gjeldende for barn og unge
i Hurdal. Uten systematiske kartlegginger og dokumentasjon av kartleggingen risikerer kommunen a
overse alvorlige risikosoner. Det kan medfgre at arbeidet i liten grad rettes mot grupper av barn eller
enkeltbarn som befinner seg i risikosoner, og det kan gjare det vanskeligere for kommunen a
etablere et langsiktig og strategisk forebyggende arbeid for disse barna. Kommunen bgr vurdere
titak for & styrke og systematisere kartleggingen av aktuelle risikosoner blant barn og unge.
Revisjonen vurderer det dithen at kommunen bar falge opp arbeidet med & utarbeide en helhetlig
og langsiktig plan for tidlig innsats og forebyggende arbeid for barn og unge, og at denne bygger pa
systematiske kartlegginger av risikosoner.

Samtidig viser undersgkelsen at kommunen har kartlagt barnefattigdom som en saerskilt risikosone,
og planlegger & sette inn malrettede forebyggende tiltak gjennom barnefattigdomsprosjektet.
Revisjonen finner videre at en rekke av kommunens virksomheter, da seerlig barnehagen, skolen og
barneverntjenesten, forstar forebyggende arbeid som en sentral del av sine arbeidsoppgaver, og
setter inn malrettede tiltak mot flere risikosoner som gjar seg gjeldende. Imidlertid er dette arbeidet i
liten grad dokumentert, noe som kan gjare det vanskelig for kommunen a vurdere om tiltakene
treffer godt. Manglende skriftlighet og dokumentasjon kan ogsa gjare det vanskelig a evaluere og

forbedre det forebyggende arbeidet.
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6 TVERRFAGLIG SAMARBEID

6.1 Innledning

Forebyggende arbeid for barn og unge i en kommune er en oppgave som bade bgr og skal deles av
flere tienester og sektorer i kommunen. Malrettet og helhetlig innsats i det forebyggende arbeidet er
avhengig et godt samarbeid mellom tjenestene.

Det forebyggende arbeidet er som papekt tidligere et kommunalt ansvar, men barneverntjenesten
sitter med et utvidet ansvarsomrade i den forstand at de er ansvarlig for organiseringen og
gjennomfgringen av samarbeidet.

6.2 Revisjonskriterier

Folgende kriterier er utledet for problemstilling to.
Problemstiling 2

| hvilken grad har kommunen etablert et tverrfaglig =» Det bgr veere etablert en fast praksis for

samarbeid som sikrer en helhetlig og malrettet tverrfaglig samarbeid mellom relevante instanser

innsats for barn og unge i risikosoner? => Det bgr veere skriftlige rutiner for ansvars- og
oppgavefordelingen og samarbeidet mellom
instansene.

6.3 Datagrunnlag

| dette kapittelet vil problemstilling to bli belyst p4 bakgrunn av dokumentasjon overlevert til
revisjonen og informasjon gitt i intervjuer med sentrale aktgrer. Revisjonen ba kommunen om
dokumenter med informasjon om planer, systemer og rutiner vedrgrende:

- Kommunens forebyggende arbeid for barn og unge

- De aktuelle sektorenes forebyggende arbeid (skole og barnehage, barneverntjeneste, NAV,
skolehelsetjeneste og lignende)

- Det tverrfaglige samarbeidet mellom aktuelle aktgrer

- Organisasjonskart med beskrivelser av stillinger og deres ansvarsomrader

- Eventuelle kartlegginger av risikosoner i kommunen og utsatte grupper

Revisjonen fikk i tillegg til dokumenter med rutinebeskrivelser, skriftlige redegjgrelser pa gjeldende
praksis fra leder for barneverntjenester og avdelingsleder for kommunale tjenester.
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Figur 8 Mottatt dokumentasjon samarbeid

Dokumentasjon pa samarbeid og ansvarsomrader

Foraer og arenaer for samarbeid:

Barnevernsleder redegjgring av barneverntjenestens forebyggende arbeid med barn og unge i Hurdal
Tverrfaglig mgte med barnehagene

Administrativt forum i Hurdal (BUP-samarbeid)

Redegjgrelse fra avdelingsleder for kommunale helsetjenester

System og rutinebeskrivelser av samarbeidet:
Rutinebeskrivelsen av overgang barnehage og skole, «Tidlig Inn»
Sjekkliste tverrfaglige mgter med barnehagene

Rutinebeskrivelse av tverrfaglige mater i barnehagene
Virksomhetsplan for barneverntjenesten i Hurdal 2015-2016
Agenda barnevernsmgter

Ansvarsomrader og rollebeskrivelser:

Organisasjonskart Hurdal kommune

Organisasjonskart Hurdalskolen

Stillingsbeskrivelse for styrer, pedagogisk leder og fagarbeider i barnehage
Stillingsbeskrivelse barnevernkonsulent, barnevernleder og forebyggende barnevern

6.4 Nedfelte rutiner for samarbeid

For at de ulike tjenestene skal samarbeide om en helhetlig innsats for barn og unge, fordrer det at
det legges til rette for dette, bade pa overordnet administrativt niva og enhetsniva. Revisjonen har
folgelig lagt til grunn at samarbeidsstrukturer bar veere beskrevet i gjeldende systemer og rutiner.
Dette for a hindre at samarbeidene er tilfeldige og fragmenterte, og pa den maten oppleves som
uforutsigbare for bade tjenestene og brukerne.

6.4.1 Kommunens ansvar og tiltak for samarbeid

| barnevernmeldingen for 2013 ble det satt fokus pa at det ville komme finansielle utfordringer
knyttet til driften av barneverntjenesten i fremtiden. Det ble pa bakgrunn av dette, formulert en
malsetning om at satsningsomradet for barneverntjenesten ut 2014 burde vaere en prioritering av
det forebyggende arbeidet. | et lengre perspektiv ble det papekt at det burde tilrettelegges for en
ytterligere samordning av flere ulike tjienester med arbeid rettet mot barn og unge for a gjere
tienesten mer robust i perioder med hgy belastning (Hurdal kommune 2013).

| intervju med revisjonen informerer sektorleder for levekar at det forebyggende arbeidet for barn og
unge skjer pa bakgrunn av rammene som ble satt i Handlingsplanen 2014-2017. Sektorleder
bemerker at kommunen ikke har operert med noen tydelige skiller mellom generelt forebyggende
arbeid og det arbeidet som rettes mot barn og unge i risikosoner. Det er imidlertid gnskelig at det
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gjores et tydeligere skille pa dette. Med tanke pa utarbeidelsen av rutinebeskrivelser bemerket
sektorleder det er en prioritert oppgave, men at det gjenstar en del arbeid rundt dette. Sektorleder
bemerker at det for eksempel har veert liten sammenheng mellom mal i handlingsplan og hva
enhetsledere males opp mot. Na er det etablert praksis pd at det skrives referat fra
styringsdialogmgater opp mot handlingsplanen og styringskort.

Kommunen etablerte i 2013 Helsehuset, som skulle gke samarbeidet og bedre tilgjengeligheten pa
tvers av tjenestene. Sektorleder for levekar opplyste om at kommunen vil foreta en ytterligere
styrking av Helsehuset, hvor det vil fA& posisjon som en egen virksomhet med falgende gkt
beslutningsmyndighet. Sektorleder informerte ogsa om at sammenslaingen av barne- og
ungdomsskolen til én skole satte det forebyggende tydeligere p& agendaen, og gkte samarbeidet
mellom instansene.

6.4.2 Barneverntjenestens nedfelte samarbeidsrutiner

| virksomhetsplanen til barneverntjenesten finner revisjonen tydelige malsetninger om at
barneverntjenesten skal delta i kommunens forebyggende arbeid, og at de skal ha et konstruktivt
samarbeid med andre instanser. Dokumentet har en rekke mal og delmal, som skal sikre et godt
samarbeid. Her star det at barneverntjenesten har fokus pa felles retningslinjer for samarbeid
mellom barnevern og barnehage, og barnevern og skole. Videre er det formulert et mal om at
barneverntjenesten opprettholder samarbeidsmgter med skoler, barnehager, psykisk helse og rus,
politi, NAV, kirken og familievernkontor. | tillegg @nsker tjienesten a ha et fokus pa samarbeid med
frivillige organisasjoner (Hurdal kommune 2016).

Enkelte mgtepunkt og samarbeidsstrukturer fglger noen nedfelte rutiner. | rutinebeskrivelsen av
«Tverrfaglig mgte med barnehagene», er saksgang i forkant av mgtene, ansvarlige aktgrer og
gvrige rammer beskrevet. P4 samme mate er det arlige samarbeidsmgtet med BUP i
«Administrativt forum» nedfelt i malsetning, deltakere og praktisk gijennomfaring av mgtene.

Leder for barneverntjienesten bemerker at mye arbeidet som gjares av tjenesten, som gjennomgatt i
foregdende avsnitt, ikke er nedfelt i form av skriftlige rutiner. | intervjuene revisjonen har
gjennomfart blir det presisert av alle aktagrer at det er et opplevd godt samarbeid pa tvers av
instansene i det forebyggende arbeidet for barn og unge i kommunen, til tross for lite nedfelte
rutinebeskrivelser pa arbeidet. Det ble ogsa papekt at stillingen forebyggende barnevern jobber med
flere av de gvrige aktgrene i kommunen, og pa den maten er et tiltak for gkt samarbeid i sin natur.

6.4.3 @vrige tjenesters nedfelte rutiner

Hurdal kommune har videre oversendt dokumentasjon pa at de har utarbeidet noen rutiner ved og
mellom de ulike sektorene. Dette omfatter blant annet rutiner pa hvordan barnehage og skole skal
handtere overgangen mellom barnehage og skole, og for gjennomfaringen av tverrfaglige mgater ved
barnehagene.
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Barnehagestyrer informerte at barnehagen har et tett samarbeid med PPT°. PPT fatter vedtak om
tiltak til enkeltbarn, som for eksempel logoped eller fysioterapeut. Barnehagestyrer opplyste at der
hvor det ikke er akutt behov for vedtak, blir barnets tatt opp i tverrfaglige mater hvor PPT ogsa
mgter. Barnehagen har praksis pa a forberede saken i forkant av de tverrfaglige matene for a lette
prosessen for PPT. Hurdalsskolen ved konstituert rektor opplyste ogsa om tett og godt samarbeid
med PPT.

| intervjuer med skoleleder og barnehageleder blir det informert om at det er etablert flere
samarbeidsstrukturer mellom skole og barnehage. | dokumentet «Tidlig Inn» er malene for
overgangen formulert, samt ansvarsfordeling for gjennomfagringen av rutinene. Revisjonen blir ogsa
informert om at barnehagene i kommunen har en tilgjengelighet til skolens uteomrader, samarbeid
og samhandling med de andre barnehagene, som etablert tiltak for & trygge barnehagebarn i
overgangen til skole.

Pa samme mate blir det opplyst av konstituert rektor og sektorleder for levekar om at det foreligger
rutiner for overgangen mellom grunnskole og videregaende. | tillegg til radgivning til enkeltelevene,
er det etablert et malrettet samarbeid med blant annet Eidsvoll videregaende skole. Med tanke pa
barn med annet morsmal enn norsk, er det etablert et samarbeid med Nannestad kommune i form
av en felles innfgringsklasse.

6.5 Tverrfaglige magtepunkt

Som et ledd i det helhetlige og tverrfaglige samarbeidet legges det til grunn at det bar veere etablert
faste mgtepunkter for samarbeid for aktgrene som er involvert i det forebyggende arbeidet i
kommunen. Revisjonen har fatt informasjon om at det finnes en rekke arenaer og forum i Hurdal
kommune hvor formalet er et tverrfaglig samarbeid for barn og unge.

6.5.1 Barneverntjenestens mgtepunkt

Som papekt i revisjonskriteriene i kapittel 3 sitter barneverntjenesten med et utvidet ansvar for at det
samarbeides mellom de ulike instansene i det forebyggende arbeidet. Revisjonen har fatt skriftlige
redegjoarelser fra barneverntjenesten at de har samarbeidsmgter med ulike instanser regelmessig.
Mgtene skal, sa langt det lar seg gjgre, veere faste med tanke pa bade regelmessighet og deltagere.

® PPT- pedagogisk-psykologisk tjeneste. Veiledningstjeneste for barn og unge i farskole og grunnskolealder.
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Figur 9 Barneverntjenesten faste mgater

Barneverntjenestens faste mgter med samarbeidsaktgrer

e NAV: hver andre maned

e Enhet for psykisk helse: hver maned

e Jordmor og helsestasjon: hver maned

e Forebyggende barnevern og avdelingsleder ungdomstrinnet Hurdalsskolen

e Barnevernlederforum

e Politi: to til tre ganger i aret

e Leder for kommunale helsetjenester og rektor: forebyggende arbeid gjennom
skolehelsetjenesten

Kilde: Redegjarelse leder for barneverntjenesten, Barnevernmelding 2013

Som vist i oversikten over er det etablert faste mgtepunkter mellom barneverntjenesten og andre
relevante tjenester. Av andre kommunale tjenester har barneverntjenesten mgter med den
kommunale NAV-tjenesten, enhet for psykisk helse, jordmor og helsestasjon, leder for kommunale
helsetjenester og rektor. Forebyggende barnevern informerte om at det ogsa er et etablert
mgtepunkt mellom forebyggende barnevern og ungdomstrinnet ved Hurdalskolen. Av
fylkeskommunale, interkommunale eller statlige organer ble revisjonen informert om at
barneverntjenesten i Hurdal har faste mgter med politi, barnevernsvakt og BUP.

Revisjonen har ikke fatt noen ytterligere dokumentasjon pa hva mgtene rommer i form av innhold,
praktisk gjennomfaring eller eventuelle andre rammer for mgtene. Barnevernleder papekte imidlertid
i intervju at de sma forholdene i kommunen bidrar til en fungerende samarbeidspraksis pa tross av
manglende formaliserte samarbeidsstrukturer. P4 den andre siden trekker barnevernleder fram at
enkelte samarbeidsstrukturer kan vaere vanskelig & opprettholde over tid, nettopp pa grunn av at det
er fa personer som kan dekke opp ved fraveer.

6.5.2 @vrige mgtepunkter

Revisjonen har fatt overlevert dokumentasjon, samt redegjarelser pa en rekke forum for samarbeid
pa tvers av instansene. Disse forumene kan veere arrangert av en rekke aktgrer, med ulike
samarbeidsstrukturer som bakgrunn. Leder for barnevernet informerer om at barneverntjenesten
stiller med en eller flere deltagere ogsa i disse foraene.
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Figur 10 Foraer for samarbeid mellom ulike instanser

Foraer for tverrfaglig samarbeid

e BRUS: Mgter med fast deltagelse av BUP, helsesgster, leder for kommunale tjenester,
barnevernleder og rektor. Relevante aktgrer som leerer, fastlege og saksbehandler mgter ved
behov.

e Administrativt forum: Arlig samling i for — eller etterkant av BRUS. Drgfting av tjenestene og det
gjensidige samarbeidet med BUP.

e OT: Oppfolgingstienesten og NAV mgtes vedrgrende frafall i skole. Barneverntjenesten
representert.

e Tverrfaglige mgter i skole og barnehage: Forum for a drefte bekymringer og saker anonymt
sammen med barneverntjenesten.

e Veiledningsmgter BUP: Temabaserte samlinger for barneverntjenesten i regi av BUP. Eksempel
skolevegring, selvskading og psykisk helse

e Koordinerende enhet

e Kriseteam: Ved behov

Det ble bekreftet i intervjuer at de fleste nevnte arenaene og foraene fglges opp i praksis, i den
forstand at mgter gjennomfgres regelmessig med de samme aktgrene. Seerlig trekkes BRUS-
mgtene frem som fruktbare hos alle deltagende aktgrer. | disse mgtene blir bekymringer rundt barn
0g unge, gjerne enkelttilfeller, vurdert med alle instanser som vil veere involverte i eventuelle tiltak
som iverksettes. BRUS- mgtene falges ogsa opp i forkant eller etterkant av matene med et
administrativt forum, hvor en evaluering av de ulike tjenestene og samarbeidet blir gjennomfart.
Tverrfaglige meater i skole og barnehage blir ogsa nevnt av de aktuelle instansene som et godt
etablert mgtepunkt for samarbeid.

| tillegg fikk revisjonen informasjon om at det er ligger mgtepunkter mellom en rekke instanser, ofte
avhengig av tema. For eksempel mgtes oppfalgingstjenesten og NAV vedrgrende frafall i skole og
BUP gjennomfgrer temabaserte samlinger for barneverntjenesten. Koordinerende enhet er et
samarbeidsorgan vedrgrende individuelle planer og bestar av koordinerende helsesgster,
avdelingsleder kommunale helsetjenester, leder for barnevernstjenesten, ergoterapeut,
fysioterapeut, rusansvarlig i Hurdal kommune, representant fra skole, fra institusjon
og hjemmebaserte tjenester samt ansatt fra NAV (Hurdalkommune.no 2016).

6.5.3 Helsehuset

Et viktig element i det etablerte samarbeidet i Hurdal kommune, er samlokaliseringen av en rekke
kommunale helsetjenester under et hus. | fglge organisasjonsplanen til Hurdal kommune (2015) var
samlokaliseringen av omsorgs og helsetjenester i 2012 et ledd i et gkt fokus pa hjemmebaserte
tienester. Helsehuset rommer nad barneverntjenesten, helsesgster, psykisk helse og rus,
jordmortjenesten, frisklivsentralen og andre kommunale tjenester.
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De intervjuobjektene revisjonen har snakket trekker alle frem samlokaliseringen som et positivt tiltak
for samarbeid og koordinasjonen av tjenester i kommunen. Den geografiske naerheten skaper, i
falge respondentene, en rekke positive effekter. Avdelingsleder for kommunale helsetjenester og
barnevernleder informerer om at effekten av samlokalisering i Helsehuset oppleves pa flere nivaer:

e en gkt tilgjengelighet til de andre instansene

e en gkt tilgjengelighet for brukerne av tjenestene

e en bedre flyt mellom de ulike instansene

e Kjappere avklaringer mellom instansene

e en «ufarliggjaring» av enkelte tjenester. Saerlig en bedring for barneverntjenesten som
tidligere var lokalisert i Radhuset.

Revisjonen far opplyst at det vil bli gjennomfart en ytterligere styrking av Helsehuset 2016, hvor det
far en rolle som egen virksomhet i kommunen. Dette vil, i falge sektorleder for levekar, gjgre
samarbeidet mellom mer robust og handlekraftig gjennom blant annet en styrking av
beslutningsmyndighet. Avdelingsleder for kommunale helsetjenester peker ogsa pa denne
omorganiseringen som et positivt insentiv til en styrking av hver enkelt instans og samarbeidet dem
imellom. Dette vil, ifalge avdelingsleder, gjere det enklere & identifisere hva som eventuelt trengs av
kompetanseheving og rutinebeskrivelser. Som tidligere nevnt vil leder av barneverntjenesten bli
virksomhetsleder for Helsehuset.

6.6 Ansvar og rollefordeling

6.6.1 Barneverntjenestens ansvar og rolle i det tverrfaglige samarbeidet

For a lette samarbeidet og flyten mellom de ulike instansene, legger revisjonen til grunn at de ulike
aktgrene er bevisste sine ansvarsomrader og roller i de ulike samarbeidsstrukturene. Det anses a
veere relevant bade for samarbeidsstrukturen pa tvers av instansene og internt i hver instans.

Barneverntjenesten sitter med et utvidet ansvar for det forebyggende arbeidet for barn og unge i
kommunen. | intervju med barnevernleder og forebyggende barnevern blir dette ansvarsomradet
giennomgatt. Revisjonen blir informert om at barneverntjenesten har et bevisst fokus pa det
forebyggende arbeidet for barn og unge, seerlig opp mot de gvrige instanser. Det ligger falgelig
implementert i stillingsbeskrivelsen til alle ansatte i barneverntjenesten. Forebyggende barnevern
forklarte i intervju at det ligger en samarbeidsfunksjon i stillingens natur. | tillegg til & mate i faste
matepunkt, sa er det et lgpende samarbeid med andre arenaer hvor barn og unge befinner seg.
Kursing av de andre instansene (som for eksempel skole, barnehage, teknisk etat), tilgjengelighet
for rad og veiledning til lzerere og et lgpende samarbeid med skolehelsetjenesten er en del av
stillingens oppgaver. Barneverntjenesten og forebyggende barneverns posisjon som en tydelig
samarbeidsaktar blir bekreftet av de gvrige intervjuobjektene.
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Vedrgrende informasjonsflyt innad i barneverntjenesten informerer barneverntjenesten om at det blir
skrevet referat fra de flere av de faste samarbeidsmetene. | interne barnevernsmater blir ogsa viktig
informasjon fra mgtene videreformidlet til de gvrige ansatte i barneverntjenesten.

6.6.2 De gvrige instanser forstaelse av roller og ansvarsomrader

Det trekkes frem av de fleste aktgrene revisjonen intervjuet at det er en opplevelse av at
samarbeidet fungerer i praksis, og at det er klart for aktgrene hvem som gjgr hva. Dette begrunnes
med at det er korte avstander mellom de ulike instansene, og at de oppleves som tilgjengelige ved
behov. Hurdals posisjon som en liten kommune, bade i antall barn og antall personer i de ulike
instansene trekkes frem som en arsak til at det er etablert god praksis p& omradet. Det pekes pa at
tilstedeveerelsen av barneverntjenesten i ulike arenaer gjgr at det blir en naturlig flyt av informasjon
pa tvers av instansene. Behovet for en vytterligere skriftliggjgring av ansvarsomrader og roller
oppleves ikke som umiddelbart ngdvendig av enkelte revisjonen intervjuet i forbindelse med
prosjektet.

Tilbakemeldingen fra skole og barnehage er at barneverntjenestens hgye grad av tilstedeveerelse
har hatt positive effekter pa flere nivaer. Det pekes pa at styrkingen de siste arene, seerlig tiltak som
tilstedeveerelse i skole og barnehage, har medfart:

e et gkt fokus pa forebyggende arbeid for barn og unge generelt

e en gkt forstaelse og kunnskap pa omradet

o en lettere tilgjengelighet til de andre instansene

e en gkt forstaelse av barnevernet generelt og en ufarliggjering av de tienestene de tilbyr

e en trygging og innsikt i barnverntjenestens saksbehandling, som har tatt vekk noe av
belastningen som kan oppleves ved melding til barneverntjenesten

Det blir imidlertid ogsd bemerket av samtlige respondenter at det er en sarbarhet i at det er fa
stillinger og aktgrer som er involvert i det forebyggende arbeidet. Sykefraveer eller vakanse i en

stilling far merkbare konsekvenser i gjennomfgringen av avtalt samarbeidspraksis og
ansvarsomrader. Det ble vist til flere eksempler pa at etablert praksis hadde fatt et opphold i korte
eller lengre perioder, som fast tilstedeveerelse av barnevernkonsulent i barnehagen,

samarbeidsmgter med rektor og helsestasjon for ungdom.

Det blir informert om at det ved den planlagte omorganiseringen var 2016 vil bli et gkt fokus pa a
skriftliggjare roller og ansvarsomrader blant de ulike instansene. Flere av de intervjuede beskriver
navaerende praksis som god, men at en styrking av de nedfelte rutinene ville skape mer
forutsigbarhet og kontinuitet i det forebyggende arbeidet.

6.7 Revisjonens vurdering

Pa bakgrunn av informasjon revisjonen har fatt gjennom dokumenter og intervjuer er det er
revisjons vurdering at det er etablert en god og rimelig fast praksis for tverrfaglig samarbeid i det
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forebyggende arbeidet for barn og unge. Revisjonen har fatt informasjon om at det gjennomfares en
rekke mgter og forum som har som formal & skape en informasjonsflyt pa tvers av instansene. Det
er ogsa blitt bekreftet i intervjuer at samarbeidene oppleves som fruktbare, bade i form av de
strukturerte mgtepunktene og det samarbeidet som skjer lgpende.

Det er imidlertid trekk ved naveerende praksis som skaper en viss sarbarhet. Nar det gjelder
gjennomfgringen av tverrfaglige mgter og foraer for samarbeid blir det bemerket at frafall i form av
sykdom eller vakanse i stillinger kan skape svekkelse i kontinuiteten av enkelte kontaktflater og
samarbeidsstrukturer. Det samme sarbarhetselementet gjelder ogsd med hensyn il
ansvarsfordelinger mellom instansene.

Revisjonen konstaterer at det i liten grad er utformet skriftlige rutiner som formaliserer og klargjar
ansvarsfordeling og praksis for oppfglging av det arbeidet som gjgres. Det er imidlertid en bred
enighet om at dette er et arbeid som bgr prioriteres, bade pa administrativt niva og hos de ulike
instansene. Revisjonen mener det er viktig at dette arbeidet faglges opp.

FOREBYGGENDE ARBEID FOR BARN OG UNGE | RISIKOSONER Side 39



ROMERIKE REVISJON IKS

KILDER

Lover og forskrifter

LOV-1992-07-17-100: Lov om barneverntjenester (Barnevernloven).
LOV-2013-06-21-99. Lov om barnehager (Barnehageloven).

LOV-2011-06-24-30. Lov om kommunale helse- og omsorgstjenester m.m.
LOV-2015-06-19-65. Lov om sosiale tjenester i arbeids- og velferdsforvaltningen.
FOR-2005-12-14-1584. Forskrift om internkontroll etter lov om barneverntjenester.

FOR-2003-04-03-450. Forskrift om kommunens helsefremmende og forebyggende arbied i
helsestasjons- og skolehelsetjenesten.

Rundskriv og veiledere

BLID. Forebyggende innsats for barn og unge. Rundskriv Q-16/2013, Oslo: Barne,- likestillings - og
inkluderingsdepartementet, 2013.

BLD. Internkontroll i barneverntjenesten i kommunene- en veileder, 2006.

BUF-dir. Samarbeid mellom barneverntjenester og psykiske helsetjenester til barnets beste.
Rundskriv Q-21/2015, Oslo: Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet, 2015.

BFD. Barnevernet og det forebyggende arbeidet for barn og unge og deres familier. Rundskriv Q-
25/2005, Oslo: Barne- og familiedepartementet, 2005.

Utdanningsdirektoratet. Barns trivsel - voksens ansvar. Forebyggende arbeid mot mobbing starter i
barnehagen. Veileder, Oslo: Utdanningsdirektoratet, 2011.

Litteratur og forskning
Einarsson, Jona Hafdis og Sandbaek, Mona. Forebyggende arbeid og hjelpetiltak i
barneverntjenesten. Temahefte, Oslo: Norsk institutt for forskning om oppvekst, velferd og

aldring (NOVA), 1997, 87.

FHI. Bedre fare var... Psykisk helse: Helsefremmende og forebyggende tiltak og anbefalinger. Oslo:
Folkehelseinstituttet , 2011.

FOREBYGGENDE ARBEID FOR BARN OG UNGE | RISIKOSONER Side 40



ROMERIKE REVISJON IKS

FHI. «Folkehelseprofil Hurdal 2016» hentet fra
http://khp.fhi.no/PDFVindu.aspx?Nr=0239&sp=1&PDFAar=2016 11.3.2016

Helsetilsynet. Helsestasjonen- hjelp i rett tid? Tilsynsrapport, Oslo: Barne- likestillings og
inkluderingsdepartementet, 2014.

Helsetilsynet. Utsatte barn og unge- behov for bedre samarbeid. Tilsynsrapport, Oslo: Barne- og
likestillingsdepartmentet, 2009.

Utdanningsdirektoratet. Forebyggende innsatser [ skolen. Forskerrapport, Oslo:
Utdanningsdirektoratet, 2006.

Dokumenter fra Hurdal kommune
Hurdal kommune. Organisasjonsplan for Hurdal kommune. 2015.

Hurdal kommune. Handlingsplan 2014-2017. 2014

Hurdal kommune. Arsmelding 2012.

Hurdal kommune. Arsmelding 2013.

Hurdal kommune. Tertialstatistikk sektor for levekar. 3. tertial 2015. 2015

Hurdal kommune. «Organisasjonskart» hentet fra www.hurdalkommune.no 25.1.2016

Hurdal kommune. Virksomhetsplan for Hurdal barneverntjeneste 2015-2016. 2015

Hurdal kommune. Serviceerkleering for barneverntjenesten i Hurdal. 2015

Hurdal kommune. Stillingsbeskrivelser for barneverntjenesten. 2015

Hurdal kommune. Barnevernmelding 2013. Arkivsak 2013/272-2. 2013

Hurdal kommune. Kartlegging av oppvekstsvilkar. 2015

Hurdal kommune. Helse- og omsorgsmelding for 2013-2016. Vedtatt av kommunestyret 19.3.2013
Hurdal kommune. Tidlig inn. Overgang barnehage-skole. 11.2.2015

Hurdal kommune. Rutinebeskrivelser for Tverrfaglig mgte med barnehagene. 16.9.2014

Hurdal skole og kultursenter. Handlingsplan mot mobbing og krenkende atferd. 2015.

FOREBYGGENDE ARBEID FOR BARN OG UNGE | RISIKOSONER Side 41


http://khp.fhi.no/PDFVindu.aspx?Nr=0239&sp=1&PDFAar=2016
http://www.hurdalkommune.no/

ROMERIKE REVISJON IKS

NAV Hurdal. Kartlegging av familier i kontakt med NAV Hurdal. 2015

Nannestad kommune. «PPT  pedagogisk-psykologisk-tieneste -  tjenestebeskrivelse.»
nannestad.kommune.no. u.d.
https://www.nannestad.kommune.no/no/Miniportaler/Skolerl/PPT---pedagogisk-psykologisk-
tieneste/ (funnet mars 7, 2016).

FOREBYGGENDE ARBEID FOR BARN OG UNGE | RISIKOSONER Side 42



ROMERIKE REVISJON IKS

FIGURLISTE

Figur 1 Hurdals kommunes ledergruppe 0g SEKIOMMIVAET ..........c..ccovuveeiiieeiiieeecieeeeiee e eaee e 11
Figur 2 OrganisasjonSKart [BVEKAT...........ccuiiiieiieecie e s stie e e e tee e e ssaeestae e e e snaeesneeeaeesneeenns 12
Figur 3 Organisasjonskart sektor 1eVekar fra 1.4.2016 .........cccceveeiiieeiieeieeiieeseeesiee e see e e snee e 13
Figur 4 Antall arsverk i barneverntienesten i Hurdal 2003 - 2013 .........ccocveevieeeiieeeciee e 16
Figur 5 Oversikt over dokumentasjonsSgrunnlag ...........coooeeeeeiioeeeeeee e 17
Figur 6 Stillingsbeskrivelse forebyggende barnevern ..............ccooii i 28
Figur 7 Forebyggende barnevern pa sosiale MeIEN ..........ccueeivuveeiiieeeiiee e 29
Figur 8 Mottatt dokumentasjon samarbeid ... 32
Figur 9 Barneverntjienesten faste M@LEN..........oooviiiiiii i e e e 35
Figur 10 Foraer for samarbeid mellom ulike iNStaNSEr..........ccoooiiiiiiiei 36

FOREBYGGENDE ARBEID FOR BARN OG UNGE | RISIKOSONER Side 43



